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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Yksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
koskevista strategisista tavoitteista on vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelmén
kilpailukyvyn paraneminen. Ruokaviraston vaikuttavuuspdamaara tukee taman
tavoitteen saavuttamista varmistamalla osaltaan, ettd eldimet ovat terveitd ja ettd
eldainten hyvinvointi paranee. Tavoitteen toteutumista seurataan tunnusluvuilla:
eldinten hyvinvoinnin  osalta vaatimukset tayttavien pitopaikkojen osuus
tuotantoelaintilojen otantatarkastuksissa tulisi olla yli 85 %. Ruokavirasto myds seuraa
oman strategiansa mukaisesti toiminnan tehokkuutta ja laatua seuraamalla muun
muassa tuotantoelaintilojen otantavalvontojen ja elainkuljetusten
valvontasuunnitelmien toteutumisastetta.

Elainsuojeluvalvonnalle asetettuja maaréllisia tavoitteita ei aivan saavutettu. Otantaan
perustuvista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 79 %, mutta
aluehallintovirastojen valilla oli eroja tavoitteiden saavuttamisessa. Tiloja jai
suhteellisen paljon valvomatta, koska lintuinfluenssaepidemian hoito sitoi runsaasti
valvontaresursseja, mutta my6s rekisteripuutteet heikensivat toteumaa.
Otantatarkastuksia ei ole laajennettu kattamaan uusia tuotantoel&inlajeja vuoden 2008
jalkeen, johtuen l&hinn& aluehallintovirastojen valvontaresurssitilanteesta. Kaupallisia
elainkuljetuksia tarkastettiin vakiintuneella tasolla ja tavoitteesta jaatiin edelleen
(toteuma 64 %). Puolet aluehallintovirastoista paasi elainkuljetusten
tarkastustavoitteeseensa tai ylittivdt sen, mutta teurastamoissa tehtévien
elainkuljetustarkastusten maarissa jaatiin tavoitteesta selkeasti. Elainkuljetusten
otantatarkastusten osalta aluehallintovirastojen alhaiseen toteumaprosenttiin saattoi
vaikuttaa lintuinfluenssaepidemian hoito, joka sitoi runsaasti valvontaresursseja.
Epdilyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia ei saatu raportoitua koko vuoden ajalta,
silla tarkastusten tallentamiseen kaytetty tietojarjestelméa poistui kaytostd marraskuun
alussa. Uutta korvaavaa tietojarjestelmaa ei ole saatu kaytt66n. Vuodesta 2015 Iahtien
vuotuinen tarkastusmaara on ollut noin 6000 tarkastusta vuodessa. Tammi-lokakuun
2023 aikana tehdyista epadilyyn perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ehdittiin
tallentaa yhteensa 4417 kpl ennen jarjestelmdn sulkeutumista. Tallennetuista
tarkastuksista suurin osa kohdistui lemmikkiel&inten pitoon, kuten edellisingkin
vuosina.

Tuotantoelaintilojen otantavalvonnoissa valvontaa kohdistetaan painotetusti tietyn
elainlajin pidon valvontaan. K&aytdnndssa painotetun eléinlajin tiloja valvotaan
kyseisena vuonna aiempaa enemman. Vuonna 2023 valvontaa kohdennettiin
painotetusti broileritiloihin.

Koko maan osalta tuotantoelaintilojen otantatarkastuksissa havaittujen laiminlydntien
maara (26 %) on hieman pienempi kuin edellisvuonna (29 %). Tavoitetta vaatimukset
tayttavien tuotantoeldintilojen otantatarkastuskohteiden maarasta (yli 85 %) ei siis
edelleenkdan saavutettu. Tarkastustuloksissa oli elainlajikohtaisia eroja. Sellaisia
laiminlyonteja, joissa piti ryhtyd eldinsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin
elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi, havaittiin kahdella tilalla.

Kaupallisten eldinkuljetusten valvonnassa tavoitteena on, ettd vahintddn 90 %

tarkastetuista elainkuljetuksista tayttda vaatimukset. Vuonna 2023 tavoitteeseen
paastiin ja laiminlyonteja havaittiin 6 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista.

3(27)



Epdilyyn perustuvien tarkastusten tiedoista jaivat yhden aluehallintoviraston alueella
tallennuksen yhteydessa puuttumaan tiedot tarkastusten yhteydessa mahdollisesti
tehdyista viranomaistoimenpiteistd. Tehtyjen toimenpiteiden (kiellot, maaraykset ja
kiireelliset toimenpiteet) maard on siis todellisuudessa raportoitua suurempi.
Tallennettujen tietojen perusteella noin 24 %:lla kaikista kaynneista havaittiin
epakohtia, joiden vuoksi eldinten omistajalle tai haltijalle annettiin joko maarays korjata
puutteet maaréajassa tai kielto jatkaa eldinsuojelusdadosten vastaista menettelya. 8
%:lla kaynneista havaittiin vakavia laiminlydnteja, ja viranomaiset ryhtyivét kiireellisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Teurastamoiden elainsuojelullisen tilanteen varmistamiseksi tavoitteena on, etta
jokaisessa teurastamossa tehdaan paivittdisvalvonnan lisaksi vahintddn kerran
vuodessa laaja dokumentoitu eldinsuojelutarkastus, joka kattaa kaikki elaviin elaimiin
kohdistuvat toimet, mukaan lukien teurastamon toimintaohjeiston, tilojen ja valineiston
seka huolto- ja tainnutuskirjanpidon Ilapikaynnin. Valvontatavoitteeseen p&astiin
isommissa teurastamoissa, mutta osassa pienteurastamoja dokumentoitu tarkastus jai
tekeméattd. Kohdennetumpia tarkastuksia tehddan teurastamoissa aina tarpeen
mukaan. Teurastamoita valvovia viranomaisia ohjattiin ja koulutettin edelleen
aktiivisesti. Painopisteena on erityisesti uusien tarkastuselainladkarien perehdytys
eldinten hyvinvoinnin valvontaan teurastamolla ja teuraselainkuljetuksissa.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan painotettua otantaa kehitettiin edelleen ja otettiin
kayttéon uusi tilastollinen menetelma. Myds monia erilaisia potentiaalisia riskitekijoita
hyddynnettiin. Tavoitteena on kehittdd menetelmia ja yhteistydmuotoja, joilla elainten
hyvinvoinnin ongelmat voidaan tunnistaa nykyista aikaisemmin ja valvontaa painottaa
riskikohteisiin. Valittujen painotusten vaikutusten ja toimivuuden arviointi valvonnassa
on jatkuva prosessi, jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden riskitekijoiden kayttoa
voidaan hyoddyntdaa tulevaisuudessa. Tuotantoeldintilojen otantatarkastusten
tunnuslukutavoitteiden seurannassa ja tulkinnassa tuleekin huomioida tavoitteiden
osittainen ristiriita, silla mitd paremmin valvonta kohdentuu riskitiloille, sita
todennakdisemmin myos laiminlydnteja 16ytyy.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon valista tiivistd yhteistyota jatkettiin edelleen
muun muassa koulutuksen, yhteisten linjauskeskustelujen ja tehokkaan
tiedonvalityksen avulla. Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin valvontaohjeita
kehittamalla, tiedottamalla ja kouluttamalla. Usean aluehallintoviraston alueella
panostettin my6s eri viranomaisten valiseen alueelliseen yhteistydohon. Vaikka
vaativien ja  Kiireellisten eldinsuojelutapausten  priorisointi  sekd  uusien
valvontaeldinlaakarien tukeminen ovat edelleen tydllistdneet lddninelainlaakareita,
toiminta on samalla parantanut valvonnan vaikuttavuutta ja laatua.

Kokonaisarviona voidaan todeta, ettd eldinsuojeluvalvonta on kaikista haasteista
huolimatta ollut tehokasta ja vaikuttavaa ja varmistanut siten omalta osaltaan elainten
hyvinvointia maassamme.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainten hyvinvointia koskevan lainsdddannén noudattamisen valvomiseksi seka
tuotantoelaintiloille etta elainten kuljetuksiin tehd&én suunnitelmallisia tarkastuksia.
Maatilojen valvonnat tehd&&n otantaan perustuen. Eldinkuljetuksia tarkastetaan seké
elainten lastaus- ja purkupaikoilla ettd maanteilla. Elainten hyvinvointia valvotaan myos
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osana ehdollisuutta, joiden vaatimusten noudattaminen on tiettyjen maataloustukien
ehtona.

Otantaan perustuvien tarkastusten osuus muodostaa Kkuitenkin vain osan
elainsuojeluvalvonnan kokonaisuudesta. Luvan- ja ilmoituksenvaraisia kohteita seka
teurastamoita valvotaan saénnollisesti. Liséksi eldinsuojeluviranomaiset tekevat
tarkastuksen aina, kun on syyta epdilla, ettd eldimia on kohdeltu saanndsten
vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan p&&asiassa koko maan tasolla, mutta myods tulosten
alueellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden valilla selvitetaan.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka
havaittujen saannostenvastaisuuksien ja niiden takia suoritettujen toimenpiteiden
suhteeseen.

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Otantatarkastuksen kohteet valitaan seka satunnaisotannalla etté kohdennetusti ilman
epdilya elainsuojelusaannosten rikkomisista. Valvonnan seké sen riskiperusteisuuden
tehostamisen ja kehittdmisen vuoksi tuotantoeldintilojen otantavalvonnassa
painotetaan vuosittain tiettya eldinlajia. Talléin tdmé&n eldinlajin tiloja valvotaan
kyseisena vuonna aiempaa enemman ja myods kohdennukset vaihtelevat vuosittain
elainlajin mukaan. Kokonaisvalvontamaaré ei kuitenkaan juurikaan kasva, silla
vastaavasti muita tuotantoeldinlajeja valvotaan maarallisesti vahemman. Vuonna 2023
valvonnassa painotettiin tiloja, joilla oli broilereita.

Edellisten vuosien valvontojen ja niiden analysoinnin tuloksia hyédynnettiin myds
vuoden 2023 otannoissa. Painotetussa otannassa huomioitin muun muassa tilan
aiempi valvontahistoria, puutteet elainilmoituksissa, tilan eldinméara, alkutuotannon
hygieniavalvontatietoja, kadonneet ja tilalla teurastetut eldimet sek& elainten
hyvinvointikorvauksen hakeminen ja sitoutuminen luomutuotantoon. Painotukset ja
niiden toimivuus vaihtelevat eldinlajeittain, silla kaikista eldinlajeista ei ole saatavilla
riittdvasti riskinarvioitiin soveltuvaa rekisteritietoa. Alle puolet painotetuista tiloista
valittiin ehdollisuuden painotuksilla, joista kaikki eivat ole suoraan elainten hyvinvointiin
liittyvia.

Valvottavien tilojen lukumaarat on paatetty kansallisesti. Vaikka komissio ei ole
esittanyt vaatimuksia valvontamaadristd, otannan tulee kuitenkin olla edustava.
Vuosittaiset otantamaarat ovat vaihdelleet. Vuonna 2023 tarkastettavaksi valittiin 7 %
lammastiloista ja 24 % vuohitiloista, joilla on vahintdan 20 elaintd, 3 % kaikista
turkistiloista seka 7 % sikatiloista ja 3 % nautatiloista, joilla on vahintaan 10 nautaa tai
sikaa. Lisaksi valvottavaksi valittiin 42 % broileritiloista, joilla on vahintad&n 500 broileria
ja 6 % tiloista, joilla on vahintdan 350 munivaa kanaa.

Tarkastettavaksi maarattiin  yhteensa 433 tuotantoeldintilaa. Osalla tiloista ol
useampia elainlajeja, jotka on raportoitu erillisind tarkastuksina. Tarkastuksista toteutui
333 eli 79 % (Taulukko 1). Tarkastetuiksi lasketaan myds tilat, joilla ei tarkastushetkella
ole elaimia (27). Tiloista 8 ei valvottu (esim. lopettaneet toimintansa), mutta ne on
kuitenkin huomioitu maaritettdaessa tarkastusten toteumaprosenttia. Etela-Suomen,
Lapin ja Ahvenanmaan aluehallintovirastojen alueilla tarkastettiin kaikki tai Iahes kaikki
valvontaan  valitut tilat. Sen  sijaan [t&-Suomen  aluehallintoviraston
valvontavelvoitteesta toteutui vain 49 % ja myds Lansi- ja Sisd-Suomen (73 %) seké
Pohjois-Suomen aluehallintovirastot (74 %) jaivat selvasti tavoitteesta. Tiloja jai
suhteellisen paljon valvomatta, koska lintuinfluenssaepidemian hoito sitoi runsaasti
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valvontaresursseja, mutta my6s joissain Aveissa syyna oli henkildresurssivajaus.
Liséksi rekisteripuutteet vaikuttivat hieman siipikarjatilojen toteumaan.

Taulukko 1. Tuotantoeldintiloilla tehtavien otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten
lukumaarat elainlajeittain vuonna 2023

Elainlaji Maaratyt Toteutuneet Toteumaprosentti*
tarkastukset, kpl tarkastukset, kpl*
Naudat 214 181 86
Lampaat 49 38 80
Turkiselaimet 26 18 73
Siat 46 38 89
Munivat kanat 23 6 30
Broilerit 67 46 69
Vuohet 8 6 75
Yhteensa 433 333 79

* Huomioitu myas tilat, joilla ei tarkastushetkella elaimia tai joita ei voida valvoa.
Elainkuljetusten tarkastukset

EU:n valvonta-asetus edellyttdd, etta viranomaiset tarkastavat vuosittain riittavan
maaran kaupallisia eldinkuljetuksia. Vuonna 2023 laaninelainladkareiden
tarkastustavoite perustui aluehallintoviraston alueella myonnettyjen
elainkuljettajalupien lukuméaaraan, jolloin tarkastustavoite on suhteutettu alueella
toimivien eldinkuljettajien maaraan. Laanineldinlaakarit on maaratty tarkastamaan
vahintaan niin monta elainkuljetusta, mik& vastaa 15 %:a aluehallintoviraston alueella
myonnettyjen eldinkuljettajalupien maarasta. Laaninelainlaakareiden tavoitteena oli
tarkastaa koko maassa vahintaan 72 elainkuljetusta.

Teurastamoilla kunkin tarkastuselainlaékarin tavoitteeksi on mééaratty tehda vahintaan
11 elainkuljetustarkastusta vuosittain, poikkeuksena pienteurastamot, joissa riittéda yksi
tarkastus pienteurastamoa kohden. Lisaksi Lapin aluehallintoviraston alueella oli
tavoitteena tarkastaa vahintdan 12 porokuljetusta teurastamolla.

Kaupallisten elainkuljetusten tarkastustavoite vuonna 2023 oli yhteensd noin 640
tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 412 kpl (2022 401 kpl), joten tarkastusten maara oli
samalla tasolla kuin aiempinakin vuosina. Tavoitteesta jaatiin edelleen selvasti ja
toteutuma oli noin 64 %.

Aikaisempien vuosien tapaan suurimman osan tarkastuksista (346 kpl) tekivat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisaksi
lAdninelainlaakarit ja kunnaneldinlaakarit tarkastivat kuljetuksia tien paalla (39 kpl) ja
lahtopaikoissa  (8kpl) ja  muissa  maarapaikoissa (8 kpl). Yhdessa
aluehallintovirastossa laaninelainlaékari teki asiakirjatarkastuksia kuljetusten jalkeen
(11 kpl). Suurin osa tarkastuksista kohdistui nauta-, sika- ja siipikarjakuljetuksiin, lisaksi
tarkastettiin  hevos-, poro- ja lammaskuljetuksia. Yli kahdeksan tuntia kestavia
kuljetuksia tarkastettiin 19 kpl.

Laaninelainladkareiden tekemien tarkastusten m&érd oli samaa tasoa aiempien
vuosien kanssa. Tarkastusmaéaarissa oli edelleen alueellisia eroja. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto jai tavoitteestaan vain yhden tarkastuksen paahan (2023
6 tarkastusta). Lounais-Suomen ja Etela-Suomen aluehallintovirastot ylittivat
tavoitteensa seka Lapin aluehallintovirasto taytti tavoitteensa. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto teki 11 tarkastusta 19 maaratysta. Itd-Suomen aluehallintovirasto ei
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sen sijaan tehnyt yhtdan tarkastusta. Tarkastuselainlaékarien tekemien tarkastusten
lukumé&ara oli normaalilla tasollaan (346 2023, 338 2022, 304 2021, 345 2020). Lapin
aluehallintoviraston alueelle asetettu tavoite tarkastaa vahintdan 12 porokuljetusta
teurastamolla ylittyi, kun tarkastuksia tehtiin 16.

Kaupallisten kuljetusten elainsuojelutarkastuksia kohdennetaan edellisen vuoden
valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin etenkin, jos niissa on havaittu
epakohtia. Tarkastuksia yritetddn myo6s suunnata kuljetuksiin, joiden kokemuksen
perusteella arvioidaan mahdollisesti aiheuttavan riskin eléinten hyvinvoinnille. Liséksi
tarkastuksia kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan sellaisiin Kkuljetustyyppeihin,
joihin tarkastukset eivat ole aiemmin kohdentuneet, jotta saataisiin viitteita siitd,
millaisissa kuljetuksissa eléainten hyvinvointi vaarantuu. L&&ninelainlaakareita
pyydettin tekemaan tarkastuksia maantiekuljetusten aikana ja kuljetusten
lahtopaikoissa. Tarkastuksia pyydettin kohdentamaan edellisten vuosien tapaan
hevosten ja vélityseldinten kuljetuksiin.

Suuri osa (59 %) laaninelainladkareiden tekemistda tarkastuksista tehtiin
maantiekuljetusten aikana. L&htopaikoissa tehtiin kahdeksan tarkastusta ja saman
verran tarkastuksia tehtiin ma&aarapaikoissa. Lisaksi tehtiin asiakirjatarkastuksia
kuljetuksen jalkeen 11 kpl.

Elainkuljetusasetuksen edellyttamien tarkastusten lisaksi eldinkuljetuksia tarkastetaan
muulloinkin ilman epdilyd saadodsten rikkomisesta. Naita tarkastuksia tekevét
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa ja poliisit normaalin liikennevalvonnan
yhteydessa. Myds rajaelainlaékareilld ja Tullilla on oikeus tarkastaa elainkuljetus ilman
epdilyd omalla toimialueellaan. Lisaksi aluehallintovirastoilla ja kunnaneléinlaékareilla
on toimialueellaan oikeus tarkastaa elainkuljetus silloin, kun epaillaan, etta elainta
kuljetetaan eldinkuljetussaadosten vastaisesti. Ruokavirastolla ei talla hetkella ole
tilastotietoa epailyn perusteella tehdyistd eikd ilman epailya tehdyistd muista
elainkuljetustarkastuksista.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epdilyyn perustuvia tarkastuskaynteja raportoitiin yhteensa 4417 kpl. Luvussa on
mukana kuitenkin vain ne tarkastukset, jotka ehdittin tallentaa ennen kuin
tallentamiseen kaytetty tietojarjestelma poistui kaytdsta marraskuun alussa. 22 %
kaynneista oli aiemmin tarkastettuun kohteeseen tehtyja uusintatarkastuksia, joiden
tarkoituksena oli varmistaa, ettd annettuja maarayksia on noudatettu.

Epdilyyn perustuvia elainsuojelutarkastuksia ovat 31.12.2023 asti suorittaneet
elainsuojeluviranomaisten lisdksi tai apuna myo6s aluehallintovirastojen valtuuttamat
elainsuojeluvalvojat. Vuonna 2023 valtuutettuja valvojia oli 9 kpl. Eldinsuojeluvalvojat
ovat suorittaneet tarkastuksia paaosin yhdessa virkaelainladkarin tai poliisin kanssa.
Elainsuojeluvalvojien yksin tekemien tarkastuskayntien maarasta vuonna 2023 ei ole
tietoa saatavilla. Elainsuojeluvalvojan tehtava lakkasi 1.1.2024 voimaan tulleen
elainten hyvinvointilain my6ta. Uudessa laissa sdadetaan ulkopuolisen asiantuntijan tai
avustajan kayttamisesta valvontaviranomaisen apuna.

Poliisin ja terveystarkastajien yksindan suorittamista tarkastuksista ei mydskaan ole
tilastotieto saatavilla. Suuri osa terveystarkastajien elainsuojelukdynneista tehdaan
yhdessa kunnaneldinladkarin kanssa, jolloin ne raportoidaan virkaelainlaékarin
tekemind tarkastuksina.
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Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta

Elaimid saadaan pitdd naytteilla eldintarhassa, pysyvassa ja kiertavassa
elainnayttelyssa seka kayttaa sirkuksessa vain aluehallintoviraston luvalla. Lupa
voidaan tarvittaessa peruuttaa. Aluehallintoviraston on tarkastettava kohteet ennen
toiminnan aloittamista ja ennen luvan peruuttamista tai muuta luvan sisaltoa
merkittavasti muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa koskevan asian ratkaisemista.
Aluehallintoviraston on myds valvottava lupaehtojen noudattamista s&anndllisin
tarkastuksin. Vuonna 2023 luvanvaraisia pitopaikkoja oli aluehallintovirastojen
raportoinnin mukaan 108 (2022 114; 2021; 119).

Eldainsuojelulain mukaan ammattimaisesta tai muutoin laajamittaisesta seura- ja
harrastuseldinten pidosta sekd luonnonvaraisten nisakkaiden ja lintujen
tuotantotarhauksesta ja riistanhoidollisesta tarhauksesta on tehtéava kirjallinen ilmoitus
aluehallintovirastoon. Vuonna 2023 ilmoituksenvaraisen toiminnan pitopaikkoja oli noin
5000.

Noin yhdeksdlle prosentille luvan- ja ilmoituksenvaraisista pitopaikkoista tehtiin
tarkastus, joissa kahdeksassa prosentissa havaittiin vaatimuksen vastaisuuksia.
Tuloksista puuttuvat Lapin aluehallintoviraston tiedot. Yksityiskohtaista tietoa
puutteista ei ole kootusti saatavana.

Teurastamojen elainsuojeluvalvonta

Vuonna 2015 laaditun teurastamovalvonnan toimenpidesuunnitelman mukaisesti
teurastamoiden tarkastuseldinlaékareiden on tullut suorittaa jokapaivaisen
valvontatehtavansa lisaksi vahintaan kerran vuodessa maaramuotoinen, kaikki elaviin
elaimiin liittyvat toimet kattava elainsuojelutarkastus. Sen lisdksi pienempia
kokonaisuuksia koskevia dokumentoituja tarkastuksia tulisi tehda saanndllisesti.
Lainsdadannén  noudattamisen  varmistamisen  lisdaksi  naiden  erikseen
dokumentoitujen teurastamotarkastusten tavoitteena on keratd mahdollisimman
yhtenéista tietoa teurastamoiden eldinsuojeluvalvonnasta. Tuloksia kaydaan lapi
lAdninelainlaakareiden ja tarkastuselainlaékareiden koulutuspéivilla. Lisaksi tuloksia
kaytetaan hyvaksi valvonnan ohjauksen parantamisessa.

Valvontatavoitteeseen ei kaikilta osin paasty. Kaikkiin 14 isoon teurastamoon tehtiin
vuoden aikana vahintdan yksi kirjattu, kaikki toimet kattava eldinsuojelutarkastus.
Pienteurastamojen osalta tarkastus tehtiin 31 laitoksessa, ja tarkastamatta jai 9.
Yhteensd dokumentoitiin 48 tarkastusta 45 eri teurastamoon.

Epéakohtia havaittiin 18 tarkastuksessa yhteensé 16 teurastamossa, jotka olivat kaikki
pienteurastamoja. Edellisten vuosien tapaan havaituista epakohdista suurin osa johtui
laitoksen puutteellisesta omavalvontamenettelystd. Puutteita havaittiin erityisesti
teuraselainten sdilytystilojen karsinamerkinndissd  ja  tainnutusvalineiden
huoltokirjanpidossa. Lainsaadanndon edellyttdma kirjallinen toimintaohjeisto ei kaikissa
teurastamoissa ollut riittavalla tasolla, tai toiminta ei kaytdnndssd vastannut
toimintaohjeistossa kuvattua menettelya. Toimintaohjeiston tarkoituksena on
varmistaa, etta eldinten lopetus ja siihen liittyvat toimet on suunniteltu etukateen ja
suoritetaan ohjeen mukaisesti, jotta elaimia voidaan varjella valtettavissa olevalta
karsimykselta kaikissa odotettavissa olevissa toimintaolosuhteissa.

Kolmessa teurastamossa eldinten kasittelyssa tyodskenteli henkild, jolla ei ollut

voimassa olevaa kelpoisuustodistusta. Yhdessa teurastamossa eldinten teurastusta
suoritti henkil®d, jonka toiminnassa todettiin niin vakavia puutteita, ettei h&nta voitu enda
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katsoa patevéksi suorittamaan toimia, joita varten kelpoisuustodistus oli mydnnetty.
Aluehallintovirasto peruutti kyseiselle henkillle mydnnetyn kelpoisuustodistuksen
pysyvasti.

Vuonna 2023 toiminnassa oli 54 teurastamoa, joista osassa toimintaa oli vain lyhyen
ajan tai yksittaisia paivia vuodesta. Naistd viidessd teurastamossa ei ole tehty
viimeisen kolmen vuoden aikana yhtaan Kkirjattua, kaiken toiminnan Kkattavaa
elainsuojelutarkastusta. Naidenkin teurastamojen teurastustoiminta on
virkaelainldaékarin valvonnassa, mutta valvonnan dokumentointi on ollut puutteellista.
Teurastamot, joissa ei tehty yhtdan dokumentoitua tarkastusta viimeisen kolmen
vuoden aikana, ovat pienid, kausiluonteisesti toimivia teurastamoja, jossa
teurastettavien elainten maara on vahainen.

Teurastamoja valvovien virkaeldinladkarien ohjaustarvetta havaittiin erityisesti
hallinnollisten pakkokeinojen kaytossa. Epakohtiin on monissa teurastamoissa
puututtu ainoastaan neuvonnallisin keinoin, vaikka elainsuojelusdadosten vastaista
menettelya havaitessaan virkaelainlaékarin tulisi ryhtya asianmukaisiin pakkokeinoihin
havaittujen epékohtien korjaamiseksi. Vuoden 2024 alusta sovellettavan eldinten
hyvinvointilain my6ta virkaelainlagkari voi vahaisissa rikkomuksissa antaa toimijalle
maarayksen sijasta kehotuksen tayttaa velvollisuutensa valittbmasti tai maaraajassa.
Tama toimenpide on hallinnollisesti kevyempi ja soveltuu hyvin kaytettavaksi
teurastamoissa, joissa virkaelainlaékari voi todeta tilanteen korjaamisen paivittaisen
valvonnan yhteydessé ilman erillista tarkastuskayntia.

Aluehallintovirastojen alueelliset valvontahankkeet

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman osana olevan
Elainladkintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) mukaisesti aluehallintovirasto
voi valita edellisten vuosien valvonnan tulosten perusteella mygs alueellisen valvonnan
painopisteen, johon tarkastuksia suunnataan. Tarvittaessa alueen Kkuntien
valvontaeldinlaékarit osallistuvat valvonnan toteutukseen.

Etela-Suomen  aluehallintoviraston  elainkuljetusprojektissa valvottiin
kuljetusasiakirjatarkastuksin kuuden pienteurastamon eldinliikennetta. Kuljetuksia
tarkastettiin 45 kpl ja vain yksi kuljetus samalta toimijalta. Kaikilla yli 67 km ajomatkan
tehneilla oli eldinkuljettajaluvat voimassa sek& kuljetusasiakirjat kunnossa. Kahdella
65—-67 km ajomatkaa tehneilla ei ollut elainkuljettajalupaa, muilla kuljetusmatkat olivat
selvasti alle 65 km ja asiakirjat olivat riittavia. Yhden pienteurastamon osalta
valvontaa jatketaan v. 2024, koska teurastamolla ei ollut toimintaa valvontaprojektin
aikana.

Vuosina 2020—-2022 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteutti nautojen hyvinvoinnin
projektin, jossa painopisteena oli valvonnan kannalta tuntemattomat nautatilat tai tilat,
joilla on aikaisemmin ollut elainsuojelullisia ongelmia. Nautarekisterista selvitettiin
lisdksi, onko tilalla ollut normaaliin toimintaan viittaava eldinlikenne ja eldinten
ikdrakenne. Henkilovaihdosten ja ld&ninelainlaakariresurssien puutteen vuoksi
tulosten arviointi siirtyy vuodelle 2024.

Vuonna 2020 Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirasto laativat yhteistyossa erilliset
kyselyt kunnaneléinldékareille sek& toimijoille, joilla on ymparivuotisesti ulkona
pidettdvid koiria. Vastauksia Webropol-kyselyyn saatiin 76 toimijalta seka 14
kunnanelainladkariltd. Henkildvaihdosten ja ldanineldinlaakariresurssin  puutteen
vuoksi tulosten arviointi siirtyy vuodelle 2024.
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Vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta

Alla olevassa kaaviossa (Kaavio 1) on kuvattuna aluehallintovirastoista saatujen
tietojen mukaiset vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta, joka koskee
kytkettyina pidettavia lypsylehmia ja padasiassa maidontuotantoa varten kasvatettavia
hiehoja. Vapautus myonnetddn enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vapautuksia
mydnnettiin eniten vuonna 2006, jolloin saanngs tuli voimaan.

Kaavio 1.  Tarkastettujen tilojen Vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta

Vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta
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3 TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS
3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa,
2) kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
elainsuojelusaadoksia rikotun.

Elainten pitopaikoissa eldimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritaan
edistamaan eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet
lievat elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos eldinsuojelutarkastuksessa
havaitaan, ettd elainsuojelusdadoksia on rikottu, elainsuojeluviranomainen antaa
eldimen omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa s&&nndstenvastaista toimintaa tai
maarayksen laittaa elaimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttamalle
vahimmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua paatdsta
uhkasakolla tai uhalla, etta tekeméttd jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan
kustannuksella. Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi
tarkastuskaynnilladn ryhtya valittdmiin  toimenpiteisiin  eldinten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Lemmikkieldinten vakavissa laiminlyontitapauksissa p&adytaan
useimmiten eldinten kiireelliseen haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetdéan
ensiapuna ruokaa ja juomaa sekd& hoitaja paikan padlle, tai vaihtoehtoisesti
jarjestetdan hoitoa muualla. Mikali elainten hoito ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoeléintiloille tehdyissa otantatarkastuksissa eldinsuojeluvaatimuksia ei
noudatettu 26 %:lla tiloista (81/306) (Taulukko 2). Kiireellisiin toimenpiteisiin johtavia
laiminlydnteja havaittiin kahdella nautatilalla.

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastukset ja niiden
perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna 2023

Tarkastusten | Laiminlydntien Toimenpiteiden Kiireellisten
maara* maara maara toimenpiteiden
maara
e 1 % % %
Eldiniaji kpl kpl tarkastuksista kpl laiminlyonneista kpl laiminlydnneista
Naudat 172 51 30 29 57 2 4
Lampaat 37 10 27 5 50 0 0
Turkis- 10 2 20 2 100 0 0
elaimet
Siat 34 7 21 3 43 0 0
Munivat 2 0 0 0 0 0 0
kanat
Broilerit 45 8 18 5 63 0 0
Vuohet 6 3 50 3 100 0 0
Yhteensa 306 81 26 47 58 2 2

* Tarkastetut tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia
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Eldinkuljetusten valvonnoissa viranomainen ryhtyy eldinkuljetusasetuksen ja
elainkuljetuslain mukaisiin toimenpiteisiin, jos han havaitsee elainkuljetuksessa
saanndstenvastaista toimintaa. Viranomainen voi maarata elainkuljettajan korjaamaan
havaitut rikkomukset. Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi muun
muassa maarata valittomasti elaimet palautettavaksi suorinta tieta lahtopaikkaan tai
kuljetettavaksi suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvéalineen Kkorjattavaksi
tilapaisesti siten, ettd elainten valitén vahingoittumisen vaara estetddn. Jos elainten
hyvinvoinnin  turvaamiseksi ei ole muita keinoja, valvontaviranomaisen on
huolehdittava, etta ne lopetetaan.

Viranomaiset tarkastivat 412 kaupallista eldinkuljetusta ja havaitsivat saadosten
vastaista toimintaa yhteensa 25 kuljetuksessa eli noin 6,1 %:ssa kuljetuksista. Kaiken
kaikkiaan tarkastuksissa todettiin 51 laiminlyontid, silla osassa kuljetuksista havaittiin
useita epakohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat hallinnollisiin toimenpiteisiin
kolmessa kuljetuksessa eli noin 0,7 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Taulukko 3).
Tietojarjestelman lukituksen aikaan (28.2.2024) oli liséksi kolme tarkastusta, joissa
hallintomenettely oli aloitettu, mutta kuuleminen oli kesken seka kahden tarkastuksen
osalta tarkastuskertomuksen tekeminen oli kesken. Niista kuljetuksista, joissa oli
havaittu laiminlyonteja, muttei ryhdytty hallinnollisiin  toimenpiteisiin, annettiin 17
tapauksessa neuvoja asioiden korjaamiseksi. Valittdmiin toimenpiteisiin elainten
hyvinvoinnin turvaamiseksi ei jouduttu ryhtyméaéan kertaakaan.

Taulukko 3. Elainkuljetustarkastukset ja niissa tehdyt viranomaistoimenpiteet 2022

Tarkastusten T R . . -
s Laiminlydntien maara Toimenpiteiden maara*
maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensa 412 25 6,1 3 0,7

* elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seka elainkuljetuslain 37 8:n mukaiset toimenpiteet

Epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten yhteydessa annettiin kieltoja tai
maarayksia 1052 kohteessa (Taulukko 4). Luvusta puuttuvat tiedot yhden
aluehallintoviraston alueelta. 344 néista Kkielloista tai maarayksista annettiin
uusintatarkastuksen yhteydessa, mika tarkoittaa, ettd aiemmalla tarkastuksella
annettuja kieltoja tai maarayksia ei ollut noudatettu, tai kohteessa ol
uusintatarkastuksella paljastunut uusia puutteita. Kiireellisiin toimenpiteisiin paadyttiin
374 tarkastuskaynnilla, joista 87 kaynnilla kyseessa oli uusintatarkastus. Myds naista
luvuista puuttuvat tiedot yhden aluehallintoviraston alueelta.

Epailyyn perustuvien elainsuojelutarkastuskayntien méaéara on vuodesta 2010 l&htien
noussut reilusta kolmesta tuhannesta noin kuuteen tuhanteen kayntikertaan. Vuoden
2023 osalta ensimmaisen 10 kuukauden tallennettu tarkastusmaara viittaa suunnilleen
samansuuruiseen vuosittaiseen tarkastusmaaraan.

Taulukko 4. Epailyyn perustuvat tarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimenpiteet
tammi-lokakuu 2023

Tarkastusten | Kiellot ja maaraykset * Kiireelliset toimenpiteet *
maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensa 4417 1052 24 374 8

1 Tiedot puuttuvat yhden aluehallintoviraston alueelta

Taulukossa 4 raportoiduista kielloista, maarayksista ja Kiireellisista toimenpiteista
puuttuvat tiedot  yhden aluehallintoviraston alueelta. Sekd  tehtyjen
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viranomaistoimenpiteiden kappalem&ara, ettd niiden suhteellinen osuus on
todellisuudessa suurempi, kuin mité taulukossa on esitetty.

Elainlajeittain raportoituna Kkieltoja tai maarayksia annettiin tarkastusten maaréaéan
suhteutettuna tuotantoelaintiloilla hieman useammin kuin lemmikkikohteissa.
Lukumaarallisesti tarkasteltuna kieltoja ja maarayksia annettiin kuitenkin enemman
lemmikkieldinkohteissa, johtuen lemmikkieldinkohteiden suuremmasta
tarkastusmaarastéa. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin lemmikkieldinkohteissa seka
lukuméaarallisesti ettd prosentuaalisesti tarkasteltuna huomattavasti useammin kuin
tuotantoelaintarkastuksilla (Taulukko 5.) Elédinlajeittain raportoitujen tulosten osalta
tulee huomioida, etta yksittaisten tarkastuskayntien lukumaéara ei ole yhta korkea. Jos
tarkastettavassa kohteessa on useampaa eri eléinlajia, kaynti raportoituu kaikille naille
elainlajeille ja kertautuu lukumaarissa, kun tuloksia tarkastellaan elainlajeittain.

Taulukko 5. Epailyyn perustuvissa tarkastuksissa tehdyt viranomaistoimenpiteet
eldinlajeittain tammi-lokakuu 2023

Kiellot ja méaaraykset 12 Kiireelliset toimenpiteet®?
Eldinryhma kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Tuotantoeldimet 684 34 97 5
Lemmikkielaimet 867 23 355 9
Muu eléin tai
maarittelematodn 12 23 9 17
Yhteenséa 1563 27 461 9

1 Tiedot puuttuvat yhden aluehallintoviraston alueelta
2 Tarkastuskaynti raportoituu useampaan kertaan, jos kohteessa on useampia eri elainlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat

Taulukossa 5 raportoiduista kielloista, maarayksista ja kiireellisista toimenpiteista
puuttuvat tiedot yhden aluehallintoviraston alueelta. Seka tehtyjen
viranomaistoimenpiteiden kappalemaara, etta niiden suhteellinen osuus on
todellisuudessa suurempi, kuin mitéa taulukossa on esitetty.

3.2 Puutteiden analyysi

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Tuotantoelaintilojen otantatarkastuksissa sellaisten tilojen osuus, joilla oli
laiminlydnteja (26 %), pieneni hieman edellisesta vuodesta (29 %) (Kaavio 2). Vuohi-
ja turkistiloilla laiminlyéntien osuudet kasvoivat, kun taas broileri- ja munintakanatiloilla
seka sika- ja nautatiloilla ne vahenivat. Vuonna 2023 valvonnassa painotettiin
satunnaisesti valittuja broileritiloja. Alueellisessa vertailussa suhteellisesti eniten
laiminlydnteja todettiin Itd-Suomessa ja Ahvenanmaalla, vahiten Lounais-Suomen
aluehallintovirastossa. Muiden Avien valilla ei ollut mainittavia eroja.

Vuonna 2023 siirryttin  aiemmin eldinten hyvinvoinnin otantojen maarittelyssa
kaytetysta riskipistemallista logistisella regressiolla tehtdvaan malliin. Painotetussa
otannassa eldinsuojeluvalvonnan tilat valittin ensimmaistd kertaa analysoimalla
tausta-aineisto  logistisen  regressioanalyysin avulla. Askeltavan logistisen
regressioanalyysin avulla saadaan suoraan selville ne mallin selittdjat, jotka
ennustavat parhaiten riskia laiminlydnnille. Valittu malli poimii sitten otokseen tilat, joilla
riski laiminlydnnille on suurin. Valvontatulosten tilastollisen analyysin mukaan
riskiotanta toimi melko hyvin. Mallia kaytettiin muilla lajeilla paitsi broileritiloilla, jotka
valittiin satunnaisesti.
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Riskiotantaan kuuluvilla tiloilla oli suurempi riski laiminlyonneille (29 %) kuin
satunnaisesti valituilla tiloilla (24 %). 122 tilan valvonnassa kaytettiin ehdollisuuden
valvonnan eli myds muiden kuin eldinten hyvinvoinnin sektoreiden painotuksia.
Elainten hyvinvoinnin riskiotanta toimi selkeasti ehdollisuuden riskiotantaa paremmin.
Verrattaessa eldinten hyvinvoinnin riskiotantaa satunnaisotantaan, riskiotanta toimi
tilastollisesti merkitsevasti paremmin (39 % riski, 24 % satunnainen). Ehdollisuuden
riskiotanta (21 %) puolestaan toimi satunnaisotantaa (24 %) hieman huonommin, mutta
ero ei ollut tilastollisesti merkitseva. On hyva huomioida, etté pienella otoskoolla ei ole
realistista eikd tarkoituksenmukaista etsia tilastollisesti merkitsevid eroja. Myds
sattumalla voi talldin olla merkittdva vaikutus tuloksiin. Tamé&n vuoksi tulosten
tilastollinen analyysi tehtiin vain nauta, -lammas- ja sikatiloille.

Kaavio 2. Tarkastettujen tilojen lukum&ara vuosina 2001-2023 ja niiden tilojen osuus, joilla
havaittu laiminlyonteja

Otantaeldinsuojelutarkastusten maarat ja
laiminlydntiprosentit 2001-2023
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Tarkastetuista nautatiloista 30 prosentilla havaittiin laiminlyontejd. TA&ma on hieman
vahemman kuin vuotta aiemmin (32 %). Kaikista naudoilla havaituista laiminlyénneista
39 % todettiin vasikoilla (2022 33 %, 2021 30 %). Vasikoiden pidon yleisimmat
laiminlydnnit ovat kohdistuneet vuodesta toiseen paadosin pitopaikan puhtauteen ja
turvallisuuteen seka tilavaatimuksiin. Vuonna 2023 vasikoilla ei ollut asianmukaista,
puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa 17 tilalla, neljalla tilalla eivat pitopaikan rakennukset
ja laitteet olleet hyvassa kunnossa ja elaimille turvallisia, kuudella tilalla ei noudatettu
ulkotarhalle asetettuja vaatimuksia ja 10 tilalla elainten terveydestd, yleisesta
hyvinvoinnista ja puhtaudesta ei huolehdittu riittavasti. 12 tapauksessa ruokinta tai
juotto ei ollut riittavaa tai asianmukaista.

Vanhemmilla naudoilla (yli 6 kuukautta) yleisimmat laiminlydnnit koskivat edellisen
vuoden tapaan pitopaikan tilavaatimuksia, turvallisuutta ja puhtaana pitoa sek&
elainten hyvinvoinnista huolehtimista. Tilojen ja laitteiden puhtaudesta ja
desinfioinnista ei huolehdittu riittavasti 17 tilalla (10 % tarkastetuista) ja 10 tilalla (6 %)
pitopaikan rakennusten ja laitteiden ei todettu olevan hyvassa kunnossa ja elaimille
turvallisia. 11 %:lla tarkastetuista tiloista (19 tilaa) naudoilla ei ollut puhdasta ja kuivaa
makuupaikkaa (vuonna 2022 13 %, 2021 9.5 %, 2020 16 %). 16 tilalla oli laiminlydnteja
ulkotarhan turvallisuudessa ja kuivana pysymisessa ja seitsemalla tilalla, joilla naudat
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olivat ymparivuotisesti ulkona, sdadnsuojan makuualue ei pysynyt riittdvan kuivana.
Sairastuneista ja vahingoittuneista naudoista ei huolehdittu asianmukaisesti
seitsemalla tilalla ja elainten terveydesta, yleisesta hyvinvoinnista ja puhtaudesta ei
huolehdittu 21 tilalla (12 %). Sorkkahoitoon liittyvien puutteiden lukumaara (3 % tiloista)
oli laskenut selvasti edellisesta raportointivuodesta (2022 11 %, 2021 ja 2020 6 %),
mika saattaa osin johtua elinkeinon omista toimenpiteista, silla esimerkiksi
nautaterveydenhuolto (Eldainten Terveys ETT, Naseva) on nostanut sorkkahoitoa esille
vuosikatsauskriteereissdan. Tiloja, joilla naudat eivat saaneet riittavasti niille sopivaa
rehua oli kahdeksan (5 %) (2022 11 ja 2021 4 tilaa). Vaikka tallaisia tiloja oli edelliseen
vuoteen vdhemman, voidaan viiden prosentin osuutta eldinten hyvinvoinnin kannalta
keskeisessé vaatimuksessa pitaa suhteellisen suurena. Taustalla voi vaikuttaa yleinen
ja maatalouden heikentynyt taloustilanne ja mahdollisesti siihen liittyva uupuminen.
Kahdeksalla tilalla nautojen saatavilla ei ollut paivittain riittavasti vetta (2022 6 tilaa
2021 7 ja 2020 11 tilaa), ja kolmella tilalla rehu ja juomavesi eivat pysyneet puhtaina.
Neljalla tilalla kytkettynd pidettavat lehmét ja hiehot eivat paasseet laitumelle tai
jaloittelutarhaan (vuosina 2022 3, 2021 0 ja 2020 4 tilaa). Neljalla tilalla todettiin, ettei
tilalla ollut riittavasti henkilokuntaa (2022 6, 2021 4 tilaa). Viime vuoden tapaan
vasikoilla ja naudoilla havaituista puutteista 34 % liittyi ainakin valillisesti pitopaikan tai
eldinten puhtauteen. MyOs puhtauteen liittyvat puutteet voivat liittyd tuottajien
ikdantymiseen, sairauksiin, uupumukseen ja kotieldintuotannon heikentyneeseen
taloudelliseen tilanteeseen. Lisaksi ihmisten puhtauskasitykset voivat poiketa
toisistaan ja puhtauden arviointi yndenmukaisesti on haastavaa. TAman vuoksi asiasta
on laadittu ohjeistusta sekéa pidetty useampia elinkeinon ja viranomaisten yhteisia
kokouksia / koulutuksia.

Suurin osa seké vasikoilla etté aikuisilla naudoilla havaituista laiminlydnneista kohdistui
edelleen suoraan eldinten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin, silla kirjanpidon
puutteiden osuus kaikista epakohdista oli 3 %, mikd on samaa tasoa kuin parina
edeltavana vuotena.

Valvontatulosten tilastollisen analyysin mukaan nautatilojen riskiotanta toimi melko
hyvin, silla satunnaisotannalla ja erityyppisilla riskiotannoilla oli eroa laiminlydnnin
riskin suhteen. Huomioitaessa seka eldinten hyvinvoinnin etta ehdollisuuden riskeilla
valvotut tilat, joissa painotetaan myds muita kuin elainten hyvinvointiin liittyvia tekijoita,
ero satunnaisten (25 %) ja riskiotannalla (31 %) valittujen tilojen valilla ei kuitenkaan
ollut merkitseva. Sen sijaan 40 %:lla eldinten hyvinvoinnin riskeilla valituista tiloista oli
laiminlydntejd ja ero satunnaisotantaan oli melkein tilastollisesti merkitseva.
Ehdollisuuden riskitekijat eivat tdnd vuonna toimineet toivotulla tavalla, silld puutteita
oli 24 %:lla valituista tiloista.

Nautatiloilla logistiseen regressioanalyysiin valittiin seuraavat tilastollisesti merkitsevét
tekijat: tilan aiemmat laiminlyonnit eldinten hyvinvoinnin valvonnassa, ID-valvonnan
puutteet, tietyt alkutuotannon hygieniavalvonnan tulokset, ilmoitusviiveet ja
rekisterimerkintdjen puuttuminen, tilan tuotantosuunta ja elainmaara, tilalla kuolleet
naudat, tilalla teurastettujen nautojen lukumaara seka se, etta tila ei ole saanut eldinten
hyvinvointikorvausta.

Navetassa, jossa ei ole koneellista ilmastointia, laiminlyénteja oli tilastollisesti melkein
merkitsevasti enemman (48 %) kuin tiloilla, joilla ilmastointia ei ollut (27 %). Tulos voi
johtua siita, ettd tyypillisesti ilmastoimattomia ovat vanhahkot pienikokoiset nautatilat,
joilla voi olla runsaasti mm. korjausvelkaa. Usein tuottajat téllaisilla tiloilla voivat myés
olla suhteellisen idkkaita, minkd on suurissa tausta-aineistoissa todettu olevan riski
laiminlydnneille.
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Tilanteissa, joissa tarkastettu asia on tayttanyt lainsdddannén vaatimuksen, mutta
eldainten hyvinvointia olisi kuitenkin tarpeen edistaa, tilalle voidaan antaa
eldinsuojelulain mukaisia neuvoja tilanteen parantamiseksi. Nailla nautatiloilla oli
tilastollisesti merkitsevasti suurempi riski laiminlyonnille. Tulos on johdonmukainen,
silla todennakoisesti tiloilla, joilla on puutteita lainsd&danndn noudattamisessa, on
my0Os suurempi tarve myos neuvonnalle.

Nautojen pidon yleisimmat laiminlyOnnit ovat pysyneet vuodesta toiseen p&&aosin
samoina. Entisen Eviran (nykyinen Ruokavirasto) aikoinaan toteuttamalla vasikoiden
hyvinvoinnin toimenpideohjelmalla eika elinkeinon "Katse vasikkaan” hankkeella ole
valvontatulosten nakokulmasta ollut pysyvaa vaikutusta vasikoiden tai nautojen
hyvinvointiin. Nautaelinkeino on monia muita tuotantomuotoja heterogeenisempi ja
keskusviranomaisen vaikutuskeinot ovat jossain maarin vahaisemmat kuin esim.
tiivimmin lihatalojen ohjauksessa toimivassa kotieldintuotannossa. Vuoropuhelua
elinkeinon kanssa on tarkoitus jatkaa sek& resurssien sallimissa rajoissa kohdentaa
viestintdd eri nautasektoreille. Lisdksi Ruokavirasto on aktiivisesti mukana jo
kaynnistyneessa nautojen hyvinvointia koskevassa saadosvalmistelutydssa, jossa on
mahdollisuus vaikuttaa valvonnassa korostuneisiin vaatimuksiin.

Lammastiloilla laiminlydntien osuus sailyi samalla tasolla edellisvuoden kanssa (28 -2
27 %). Myds laiminlyontien lukumaara tilaa kohti laskettuna oli samaa luokkaa (3,3)
kuin vuotta aiemmin (3,4). Lampailla yleisimmat laiminlyénnit koskivat elainten
hyvinvoinnista huolehtimista. Tarkastetuista kahdeksalla tilalla oli puutteita eldinten
terveydestd, yleisesta hyvinvoinnista ja puhtaudesta huolehtimisessa. Kahdella tilalla
ei huolehdittu asianmukaisesti sairastuneista ja vahingoittuneista lampaista eika
sorkkia ei tarkastettu aina riittavan usein (4 tilaa). Kolmella tilalla lampailla ei ollut
kaytettavissddn puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa. Kolmella lammastilalla ulkotarhaa
koskevat vaatimukset eivat tayttyneet ja kahdella tilalla pitopaikan rakennukset ja
laitteet eivat tayttaneet lainsdadanndn vaatimuksia hyvasta kunnosta ja
turvallisuudesta. llahduttavasti edellisvuoden yleisin yksittdinen puute eli riittdméatoén
sopivan rehun saanti havaittiin enaa kahdella tilalla. Kuolleisuuskirjanpidon puutteiden
osuus kaikista epékohdista oli melko vahéinen 6 % (2 kpl).

Lampailla ja vuonhilla logistiseen regressioanalyysiin valittin seuraavat tilastollisesti
merkitsevat tekijat: tilalla on aiempia laiminlydnteja eléinten hyvinvoinnin valvonnoissa,
elainten pitdjan osoite poikkeaa eldimen pitopaikkakunnasta, kyseessd ei ole
luomutila, omaan kayttdon teurastettujen lampaiden/tai vuohien lukumaara seka onko
tila saanut teuraskaritsa- ja kilipalkkiota.

Elainten hyvinvoinnin riskiotannalla valituilla lammastiloilla laiminlydnteja oli selkeasti
enemman (60 %) kuin satunnaisotannalla valituilla tiloilla (29 %), mutta ero ei ollut
tilastollisesti merkitseva. Kun huomioitiin ehdollisuuden valvonnan tulokset, eivat
satunnainen ja riskiotanta eronneet toisistaan.

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan kunnossa, mutta
toimijan silti tarvitsevan elainsuojelulain mukaisia neuvoja, jotta eldinten hyvinvointi
voidaan turvata myds jatkossa. Valvontatulosten tilastollisessa analyysissa
lammastiloilla, joille oli annettu eldinsuojelulain mukaisia neuvoja, havaittiin
tilastollisesti merkittavasti enemman laiminlyonteja (53 %) kuin tiloilla, jotka neuvoja
eivat ole tarvinneet (10 %).

Kymmenella turkiselaintilalla oli tarkastushetkella elaimia ja naista puutteita havaittiin
kahdella (20 %). Puutteet liittyivat pitopaikan vaatimuksiin ja eldinten hyvinvoinnista
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huolehtimiseen. Laékinnallisestd hoidosta vaadittavan kirjanpidon puutteita havaittiin
molemmilla tiloilla. Laiminlydnteja tilaa kohti oli seitseman.

Niiden sikatilojen osuus, joilla havaittiin laiminlyonteja (7 tilaa), laski huomattavasti
edelliseen vuoteen verrattuna (38 - 21 %). Myds laiminlydnteja keskimaaérin tilaa kohti
laskettuna oli vdhemman (2,7), kuin vuotta aiemmin (3,8). Viime vuoden tapaan
edelleen suuri osa (53 %) havaituista laiminlyonneista liittyi ainakin valillisesti
sikaloiden/sikojen puhtauteen. Kolmella tilalla sioilla ei ollut saatavilla riittavasti olkia tai
muita sopivia virikkeitd. Sairastuneista ja vahingoittuneista sioista ei huolehdittu
asianmukaisesti kahdella tilalla. Laakinnallisestd hoidosta vaadittavan kirjanpidon
puutteita havaittiin yhdella tilalla.

Sioilla riskiotanta ei toiminut, mik& johtunee siita, ettd suurin osa riskiotannan
sikatiloista valittiin ehdollisuuden riskitekijdilla, jotka eivat tana vuonna eldinten
hyvinvoinnin osalta toimineet. Lisaksi taytyy huomioida, etta koska laiminlydnteja oli
kaikkiaan vain 7, sattumalla on jonkin verran vaikutusta tuloksiin. Riskiperusteisesti
valituilla sikatiloilla laiminlydnteja oli 19 % ja satunnaisesti valituilla tiloilla 25 %.
Sikatiloilla, joille oli annettu elainsuojelulain mukaisia neuvoja, havaittin enemman
laiminlydnteja (25 %) kuin tiloilla, jotka neuvoja eivat ole tarvinneet (14 %). Ero ei
kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva. Todennékdisesti tiloilla, joilla on puutteita
lainsdaadannon noudattamisessa, on myds suurempi tarve myds neuvonnalle.

Edellisista vuosista poiketen, puutteet aiemmissa sikojen hyvinvoinnin valvonnoissa,
eivat olleet riski laiminlydnnille. Mydskaan sikojen lukumaaralla tai silla, onko tila
saanut eldinten hyvinvointikorvausta, ei ollut tana vuonna vaikutusta laiminlydntien
maaraan. Yhtena muutoksen syyna voi olla aiemman valvonnan vaikuttavuus.

Kahdeksalla broileritilalla (18 %) raportoitiin laiminlyonti (2022 22 %). Suurin osa
puutteista liittyi kasvatusosastojen olosuhteisiin, kuten ilman laatuun tai kosteuteen
seka valaistukseen, joissa kolmella tilalla vaatimukset eivat tayttyneet. Kolmella tilalla
kaikki broilerit eivat paésseet jatkuvasti pinnaltaan sopivan kuivalle ja kuohkealle
pehkulle. Kasvatusosaston kasvatustiheys ylitti sallitun kolmella tilalla. Yhdella tilalla
sairastuneista ja vahingoittuneista broilereista ei huolehdittu asianmukaisesti.
Laiminlyonteja tilaa kohti oli 1,6.

Valvotuista broileritiloista 85 % oli valittu satunnaisesti ja loput ehdollisuuden
painotuksilla. Ehdollisuuden valvontatulosten osalta eivat painotukset tana vuonna
toimineet elainten hyvinvoinnin riskeina.

Kolmella vuohitilalla kahdeksasta tarkastetusta raportoitin puutteita. Yleisimmin
puutteita oli pitopaikan vaatimuksissa seka tilavaatimusten noudattamisessa. Mikaan
yksittdinen laiminlyonti ei kuitenkaan korostunut vaan puutteita havaittin melko
tasaisesti eri vaatimuksissa. Kahdella tilalla vuohien sorkkia ei tarkastettu
saanndllisesti eika rehu ja juomavesi pysynyt riittdvan puhtaana. Laakinnallisesta
hoidosta vaadittavan kirjanpidon puutteita havaittiin yhdella tilalla. Laiminlyonteja tilaa
kohti oli kaksi, mika on hieman edellista vuotta enemman (1,6).

Munivien kanojen hyvinvointia valvottiin vain kahdella tilalla eikd kummallakaan ollut
puutteita. Vain 30 %:lle valvottavaksi maaratyista kanatiloista merkittiin valvontatulos.
Osalla tiloista ei ollut tarkastushetkella elaimi&, mutta tarkein syy alhaiseen valvonnan
toteumaan oli lintuinfluenssaepidemian vaatimat ylimaaraiset valvontaresurssit, joita
jouduttiin siirtim&&n otantavalvonnoista eldintautivalvontaan erityisesti Lansi- ja Sisa-
seka Lounais-Suomen alueella, joissa on runsaasti kanaloita.
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Oikein kohdennetun valvonnan yhtena edellytyksen&d on ajantasaiset rekisteritiedot.
Kanatiloja, joilla ei ollut eldimia, oli huomattavasti edellisvuotta vdhemman, joten
vaikuttaa siltd, ettd Ruokaviraston toimenpiteet rekisteritietojen parantamisesta ovat
olleet toimivia.

Havaittaessa saanndstenvastaista toimintaa viranomaisen tulee ryhtya toimenpiteisiin
epédkohdan poistamiseksi. Vuonna 2023 tiloille tehtdvissa otantatarkastuksissa
viranomainen antoi kieltoja, maarayksia tai ryhtyi kiiretoimenpiteisiin 60 %:ssa
tapauksista, joissa laiminlyonteja havaittiin. Luku on vaihdellut eri vuosina ja nyt
laskenut edellisestéa vuodesta (70 %). Elainsuojelullisia neuvoja annettiin 40 %:lle
tarkastetuista tiloista, joilla oli elaimia.

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa laiminlydntien osuus (6,1 %) tarkastuksissa oli edellisvuoden tasolla
(6,5 % 2022). Epakohtia todettiin yhteensa 25 kuljetuksessa 412:sta ja yksittaisia
epakohtia havaittiin kaikkiaan 51 kappaletta. Ep&kohdat olivat pitkalti samoja kuin
edellisindkin vuosina. Eniten havaittin puutteita kuljetusasiakirjoihin, kuljettajien
patevyystodistuksiin ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (32 kpl, joka on
63 % kaikista havaituista). Toiseksi eniten yksittaisia epakohtia ilmeni kuljetusvalineen
kunnossa ja turvallisuudessa (9 kpl). Kolmanneksi eniten puutteita havaittiin
kuljetuskuntoisuuteen liittyvissa vaatimuksissa (6 kpl). Naissa kuudessa kuljetuksessa
ei ollut lopetusvalineita saatavilla.

Kaavio 3. Kaupallisten kuljetusten elé@insuojelutarkastukset 2013-2023
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Vuonna 2023 eldinkuljetustarkastuksia pyydettiin edelleen kohdentamaan myds
hevosten ja valityselainten kuljetuksiin. Hevoskuljetuksia tarkastettiin yhteensa 21 kpl,
joista 12 havaittiin epakohtia. Epakohtien osuus hevoskuljetuksissa oli siis 57 %.
Neljassa kuljetuksessa ei ollut mahdolliseen lopetukseen tarvittavia valineitd. Muut
epékohdat olivat luvan, patevyystodistuksen tai kuljetusasiakirjojen puuttumisia.
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Porojen kuljetuksia tarkastettiin teurastamoissa seka kuljetuksen lahtopaikassa el
siella missé eldimet lastataan kuljetusvalineeseen. Yhteensa tarkastettiin 16 kuljetusta,
joista neljassa todettiin laiminlydnteja (25 %). Yhdessa kuljetuksessa oli puutteellinen
merkinté eldinkuljetuksesta. Kahdessa kuljetusvalineessa oli puutteita kuljetusvalineen
kunnossa tai kuljetusvélineessa oli vaarallisia rakenteita. Muut epékohdat olivat luvan,
patevyystodistuksen tai kuljetusasiakirjojen puuttumisia. Valityselainkuljetuksia
tarkastettiin 6 kpl ja puutteita havaittiin kahdessa kuljetuksessa. Toisessa néista
puuttui elainkuljettajalupa ja toisessa puuttui merkinta elaimista.

Viranomainen teki hallinnollisia toimenpiteitd hieman enemman kuin vuonna 2022.
Kaupallisten elainkuljetusten tarkastuksissa hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin noin
12 %:ssa (8 % 2022, 13 % 2021, 21 % 2020) tarkastuksista, joissa oli havaittu
laiminlydnteja. Niissa 22 laiminlydntitapauksessa, joissa viranomainen ei tehnyt
hallintopaatdsta, oli kolmessa ryhdytty hallinnollisiin toimenpiteisiin ja kuuleminen ol
tulosten hakemisen vaiheessa kesken. LaiminlyOntitarkastuksissa (25 kpl) annettiin 17
tapauksessa neuvoja laiminlyontien saattamiseksi kuntoon.

Edelleen asiakirjoihin liittyvat puutteet aiheuttivat eniten laiminlydnteja. Suoranaisesti
elainten hyvinvointiin vaikuttavia olivat eléinten toisistaan erotteluun, kuljetusvélineen
kuntoon seka vaarallisiin rakenteisiin liittyvat puutteet. Kuljetusvélineeseen liittyvista
puutteista suurin yksittdinen oli juomalaitteiden puutteellinen toimivuus seké liséksi
yhden kuljetuksen osalta tarkastuksessa havaittiin, ettd kuljetuksen kesto oli
kokonaisuutena yli 20 tuntia eika elaimille ollut tarjolla eika niille ollut tarjottu vetta.
Lopetusvalineiden  puuttuminen  voi  tarpeettomasti  pitkittdda  esimerkiksi
loukkaantuneen eldaimen lopettamista, mika vaikuttaa eldimen hyvinvointiin. Kuudessa
tarkastetussa kuljetuksessa puuttui lopetusvélineet. Eldinkuljetuksesta kertova
merkintd puuttui kahdesta tarkastetusta kuljetuksesta, mik& voi vaikuttaa eldinten
hyvinvointiin  valillisesti, jos muut liikenteessa liikkujat eivat tunnista autoa
elainkuljetusvalineeksi.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvien tarkastusten tulokset eivat ole vertailukelpoisia aiempien vuosien
kanssa. Tarkastuksia ei tietojarjestelman elinkaaren pdaattymisen takia ehditty
tallentamaan koko vuoden osalta, liséksi yhden aluehallintoviraston alueella tiedoista
jaivat tallennuksen yhteydessd puuttumaan tiedot tarkastusten yhteydessa
mahdollisesti tehdyista viranomaistoimenpiteista.

Tarkastusten lukumaérien osalta voidaan todeta, ettd suurin osa tarkastuksista
kohdistui lemmikkieldinkohteisiin, kuten aiempinakin vuosina. Raportoinnissa
esimerkiksi kanat ja muu siipikarja seka lampaat ja vuohet on luokiteltu eldinlajiin
perustuen tuotantoelaimiksi, riippumatta siita, onko niita pidetty tuotantotarkoituksessa
vai lemmikkina. Myos hevoset on tésséa raportoinnissa luokiteltu tuotantoeldimiksi.
Kanit on raportoinnissa luokiteltu lemmikkieldimeksi, vaikka kaneja pidetdadn myds
tuotantotarkoituksessa. Vuonna 2023 (tiedot tammi-lokakuussa tehdyista ja
tallennetuista tarkastuksista) maarallisesti eniten valvottiin kohteita, joissa pidettiin
koiria (yli 2200 tarkastusta) tai kissoja (yli 1100 tarkastusta). Lemmikkieldinten
tarkastusmé&arad kasvattivat myos kaneihin (noin 170) ja jyrsijoihin (noin 90)
kohdistuneet tarkastukset. Tuotantoeldimistéd eniten tarkastettiin kohteita, joissa
pidettiin nautoja (vajaa 600 tarkastusta). Hevoseldimia oli yli 400 tarkastuskohteessa
ja lampaita yli 200 kohteessa. Vuohia tavattiin noin 100 tarkastuskohteessa. Hieman
yli 500 tarkastuksella tarkastuskohteessa oli kanoja tai muuta siipikarjaa tai lintuja.
Elainlajeittain raportoitujen tulosten osalta tulee kuitenkin huomioida, etta yksittaisten
tarkastuskayntien lukumaara ei ole yhtad korkea. Jos tarkastettavassa kohteessa on
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useampaa eri eldinlajia, kaynti raportoituu kaikille naille elainlajeille ja kertautuu
lukumaarissa, kun tuloksia tarkastellaan elainlajeittain.

Tuotantoeldinkohteisiin kohdistuneissa tarkastuksissa on 2010-luvulta l&ahtien annettu
kieltoja tai maarayksia 38-45 %:ssa tarkastuksista ja ryhdytty Kkiireellisiin
toimenpiteisiin 3-5 %:ssa tarkastuksista. Vuonna 2023 (tiedot tammi-lokakuussa
tehdyista ja tallennetuista tarkastuksista) kieltoja ja maarayksia annettiin 34 %:ssa
tuotantoeldaimiin ~ kohdistuneista tarkastuksista ja 5 %:ssa tuotantoeldinten
tarkastuksista ryhdyttiin kiireellisiin  toimenpiteisiin. Luvuista puuttuvat kuitenkin
kokonaan tiedot yhden aluehallintoviraston alueella annetuista Kkielloista ja
maarayksista ja tehdyisté kiiretoimenpiteistd, minka johdosta viranomaistoimenpiteisiin
johtaneiden tarkastuskayntien osuus on todellisuudessa ilmoitettua suurempi.
Lemmikkieldainkohteiden tarkastuksissa 2010-luvulta l&htien kieltoja tai maarayksia on
annettu 24-33 %:ssa tarkastuksista, kun taas kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty 8—
14 %:ssa tarkastuksista. Vuonna 2023 (tiedot tammi-lokakuussa tehdyista ja
tallennetuista  tarkastuksista) kieltoja ja maarayksia annettin 23 %:ssa
lemmikkieldimiin  kohdistuneista tarkastuksista ja 9 %:ssa lemmikkieldinten
tarkastuksista ryhdyttiin kiireellisiin toimenpiteisiin. Myds ndista luvuista puuttuvat
tiedot yhden aluehallintoviraston alueella annetuista kielloista ja maarayksista seka
tehdyista Kkiiretoimenpiteistd, mink& johdosta viranomaistoimenpiteiden osuus on
todellisuudessa ilmoitettua suurempi.

Ehdollisuuden elainten hyvinvoinnin valvonta

Ehdollisuuden eldinten hyvinvoinnin valvonnan maaralliset tavoitteet saavutettiin
aikataulussa. Osa valvontaan valituista tiloista oli lopettanut kotieldintuotannon.

Ehdollisuuden eldinten hyvinvointivalvontaan tulee tiloja my®ds perusotannan
ulkopuolelta, jos eldinsuojelutarkastuksen tai muun viranomaisvalvonnan yhteydessa
havaitaan eldinsuojelusdaddsten laiminlyonteja.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vaikka lainsaadanndn asettamia vahimmaisvaatimuksia eldaimen pidolle ei voida
suoraan kayttdd eldimen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin  mé&arittelemiseen,
vaarantavat laiminlyonnit eldinten hyvinvoinnin. Lievemmissa laiminlydnneissa
elainten hyvinvointi vaarantuu erityisesti tilanteissa, joissa laiminlyénti on laajaa ja
koskettaa useita eldinyksildita. Tallaisena ongelmana voidaan pitaa esimerkiksi
nautojen/vasikoiden vuodesta toiseen toistuvia pitopaikkojen puhtaanapitoon liittyvia
puutteita.

Vakavimman yksittaisen elainten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat
saannosten noudattamatta jattdmiset, jotka usein johtavat eldinsuojelulain mukaisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yksittaistapauksista, mutta laiminlyénnin kohteena
voi kuitenkin olla useita eldimid. Otantaan perustuvissa tarkastuksissa kiireellisia
toimenpiteita aiheuttavia laiminlydnteja havaittin  kahdella nautatilalla. Epailyyn
perustuvissa tarkastuksissa kiireellisiin toimiin sen sijaan ryhdytdén suhteellisen usein.

Puutteiden syyt
Valvontatulokset vaihtelevat jonkin verran vuosittain. Yksittdistd selvaa syyta
saannostenvastaisuuksien l6ytymiseen ei yleensa voida 16ytaa, silla tyypillisesti kyse

on monitahoisista tekijoistd, ja ne vaihtelevat eri tuotantosuuntien valilla. Kaikkia
potentiaalisia taustatekijoitd ei myodskaan ole sopivan rekisteritiedon puuttuessa
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mahdollista huomioida. Tyypillisia syita puutteille ovat muun muassa tuottajien
taloudelliset ja terveydelliset ongelmat, oman jaksamisen vaarinarviointi, turtuminen
omiin toimintatapoihin seka saanndsten noudattamisen kalleus
(rakennuskustannukset yms.). Lisaksi alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset ja
maatalouden yleinen heikko taloustilanne nakyy investointihaluttomuutena. Myoskaan
uusia lakisaateisia vaatimuksia koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata
varautua riittavan ajoissa.

Yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta puutteet erityisesti ammattimaisessa
tuotantoelainten pidossa eivat yleensa johdu toimijoiden tietdméattomyydesta tai
ammattitaidon puutteesta. Taté tukee laajemmista tausta-aineistoista tehdyt havainnot,
joissa keskimaéarin suurilla ammattimaisesti toimivilla tiloilla on ollut pienia tiloja
vahemman puutteita. Vanhahkoilla, mahdollisesti lopettamassa olevilla pienikokoisilla
kotieldintiloilla voi olla runsaasti korjausvelkaa eikd uusia investointeja enda haluta
tehd&. Usein tuottajat téllaisilla tiloilla ovat myds suhteellisen idkkaita, mik& on riski
laiminlydnneille. Ongelmana voi mygs olla se, ettd elaimista ei haluta luopua tukien
menettamisen vuoksi, vaikka resursseja eldinten pitamiseen ei olisi. Osa toimijoista
yrittdéd tavoitella myds taloudellista hyotyd. Omavaraistaloudet vaikuttaisivat
lisdantyneen ja naissa tuntuu olevan usein puutteita eldinten pitjan tietotaidon tai
resurssien ollessa puutteelliset. Lemmikkieldinten pidossa tietamattdmyyden vaikutus
on ammattimaiseen tuotantoeldinten pitoon verrattuna suurempi. Vakavissa
eldinsuojelutapauksissa taustalla on usein my6s toimijoiden uupumusta seka
sosiaalisia, terveydellisid ja mielenterveydellisia ongelmia. Osassa tapauksista
voidaan myds havaita, etté valvonnassa ei aina ole kaytetty riittavan tehokkaita keinoja,
kuten kieltoja ja maarayksia, uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa puututtaessa saannésten
noudattamatta jattdmiseen.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Ruokavirasto on viime vuosien aikana tehnyt teurastamoihin erillisia
elainsuojeluvalvonnan arviointi- ja ohjauskaynteja (AJO-kayntejd), joiden tavoitteena
on arvioida teurastamon viranomaisvalvonnan vaatimuksenmukaisuutta, toimivuutta ja
tehokkuutta. Vuosille 2020-2022 suunnitellut eldinsuojeluvalvonnan arviointi- ja
ohjauskaynnit jaivat vallitsevan koronatilanteen johdosta tekeméttd, silla
epidemiatilanteessa valtettiin ulkopuolisten kaynteja teurastamoissa. Vuonna 2023
tehtiin eldinsuojeluvalvonnan AJO-kaynti kolmeen eri teurastamoon. Kaynnilla arvioitiin
teurastamon yleistd eldainsuojeluvalvontaa ja teurastamon toimintaohjeiston
kattavuutta ja soveltamista. Samalla kaynnilla arviointiin lisaksi eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin viranomaisvalvontaa teurastamossa.

Kaksi aluehallintovirastoa raportoi tehneensa paikalliseen valvontayksikkéon
ymparistoterveydenhuollon arviointi- ja ohjauskdynnin, jossa tarkasteltin myds
eldinsuojeluvalvontaa tai siihen kaytettyja resursseja.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET
5.1 Toimijoiden saadostentuntemuksen varmistaminen

Vuoden aikana Ruokavirasto julkaisi totuttuun tapaan tiedotteita, joissa kerrottiin muun
muassa edellisen vuoden valvontatuloksista ja tulevan vuoden muutoksista.
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Viestintaan kaytettin myds suoraan tuottajille suunnattuja kirjeitd, oppaita (mm.
viljelijgopas ja opas kirjanpitovaatimuksista) sek& viraston internet-sivuja. Myos
Ruokaviraston nettisivujen “uutisnostot”, Twitter sekd Facebook olivat aktiivisessa
kaytdssa. Lisaksi Ruokaviraston extranet Pikantin toimintaa on entisestaan tehostettu.
Erityisesti loppuvuonna tiedotuksessa ja koulutuksissa painottuivat 1.1.2024 voimaan
astuneet uuden eldinten hyvinvointilain vaatimukset.

Ruokavirasto osallistui aktiivisesti yli viteenkymmeneen seka viranomaisia etta eri
alojen toimijoita koskevaan sidosryhmatapaamiseen, toimien my0s useiden
tilaisuuksien jarjestdjana. Sidosryhmatapaamisissa kasiteltiin eldinten hyvinvoinnin
valvontatuloksia, voimassa olevia ja tulevia sdddésmuutoksia seka niiden tulkintoja,
valvonnan linjauksia ja suunnittelua sek& elainten hyvinvointia tukevia toimenpiteité.
Tilaisuudet koskivat mm. kanojen, broilereiden, sikojen, porojen, hevosten ja koirien
hyvinvointia, sekd kalanviljelylaitosten ja ehdollisuuden valvontaa. Tapahtumissa
kasiteltiin myos eldinten suojelua kuljetusten seka lopetuksen ja teurastuksen aikana.
Liséksi keskusteltin eldinten hyvinvointikorvaukseen ja my6s luonnonvaraisten
elainten hyvinvointiin liittyvista asioista, kuten vieraspetojen pyyntiin ja lopetukseen
littyvista  eettisista  ja kaytannon kysymyksista. Yhdessd  Suomen
eldinsuojeluyhdistyksen ja ministerion kanssa oltiin laatimassa luonnonvaraisten
eldainten hoito-opasta, joka valmistuu vuoden 2024 aikana. My®ds osa
aluehallintovirastoista koulutti toimijoita eldainten hyvinvointiin liittyvista vaatimuksista.

Ruokavirasto osallistui maatalousalan Okra-messuille, jossa toimijoilla ja viranomaisilla
on mahdollisuus luontevaan vuorovaikutukseen sekd toimijoiden tietamyksen
lisdéamiseen.

Ruokavirasto on osallistunut ja vaikuttanut eldinten hyvinvointikeskuksen (EHK)
kanssa tehtdvaan yhteistydohdn johtoryhmatydskentelyn kautta seka osallistumalla
yhteistyohon, jonka avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista eldinten
tuotantotavoista ja elainten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Lisdksi Ruokavirasto
toimii yhdessa aluehallintovirastojen kanssa aktiivisesti sekd tuotantoeldinten etta
seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunnissa, joissa molemmissa on
jasenind kattavasti myds elinkeinon, jarjestdjen ja tutkijoiden edustajia. Aktiivista
yhteytta pidettiin myds eldinsuojeluasiamieheen vuoden loppuun asti, jonka jalkeen
virka lakkautettiin.

Kansainvdlistd viranomaisyhteistyota jatkettiin osallistumalla muun muassa sikojen,
siipikarjan seka hevosten ja pienten marehtijdiden  hyvinvointia ja
valvontaviranomaisten koulutusta kasittelevin EURCAW:in ty6pajoihin sekd EFSANn
AHAW-verkoston toimintaan. Pohjoismaisen eldinperaisten hyvinvoinnin mittareiden
kehittamisprojektin loppuraportti (NMDD-projekti) hyvaksyttiin.
Elainsuojelulainsdadannon eldinten jalostusta koskevien vaatimusten toimeenpanon
parantamiseksi valmistui Luonnonvarakeskuksen yhteistydssa Ruokaviraston ja maa-
ja metsatalousministerion kanssa tekema koirien jalostusta koskevan jatkoraportti,
josta pidettiin valvontaviranomaisille, sidosryhmille ja kansalaisille webinaari
helmikuussa 2023.

5.2 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta ja laatua kehitettiin kouluttamalla valvontaviranomaisia
sekd tiedottamalla ja kehittamalla valvontaohjeita. Vuoden aikana pidettiin
laaninelainlaékareille kaksi perinteisté koko paivan mittaista koulutustilaisuutta eléainten
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hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilla annettiin palautetta edellisen vuoden
valvonnan raportoinnista ja valvontatuloksista sek& kehitettiin, tehostettiin ja
yhtendistettiin valvontakaytantoja ja tiedotettin muutoksista seuraavan vuoden
valvonnoissa. Liséksi kerrottiin ajankohtaisista eldinten hyvinvointiin ja valvontaan
liittyvista asioista. Otantaan perustuvista eléinsuojelutarkastuksista ja ehdollisuuden
elainten hyvinvoinnin tarkastuksista vastaaville laaninelainlaakareille jarjestettiin
perinteisten kahden paivan mittaisten keskustelu- ja koulutustilaisuuksien liséksi kaksi
lisdkoulutuspaivad, joissa paneudulttiin erityisesti ehdollisuuden eléinten hyvinvoinnin
vaatimuksiin.  Laaninelainlaékareille pidettin - myods kaytannon Kkoulutuspaiva
broileritilalla.

Koulutustilaisuuksista sovitaan edellisen vuoden lopulla ja laéninelainlaakarit voivat
vaikuttaa koulutuspaivien sisaltéon. Koulutuksissa keratddn osallistujien nimilista,
mutta tilaisuuksien osallistumisaktiivisuutta ei erikseen seurata. Kaytanndssa kuitenkin
kaikki laaninelainlaékarit osallistuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa.
Laaninelainlddkarit puolestaan kouluttavat alueensa kunnaneldinladkareita.
Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostuneena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Koko eldinsuojeluvalvontaketjulle eli seka kaytannon elainsuojeluvalvontaa tekeville
tahoille kuten virkaelainlaakareille ja poliiseille ja myds kardja- ja hallinto-oikeuksille,
syyttgjanvirastoille sekd oikeusrekisterikeskukselle suunnattu viranomaisten
elainsuojelupaiva pidettiin hybriditilaisuutena. Tilaisuuteen osallistui noin 290 kuulijaa.

Ruokavirasto jatkoi teurastamoita valvovien viranomaisten saanndllista ohjausta ja
koulutusta. Teurastamojen tarkastuselainlaakareitéd ohjattiin ja koulutettiin elainten
hyvinvoinnin valvonnassa niin teurastamolle saapuvien elainkuljetusten kuin
teurastamon alueella tehtavan eldainsuojeluvalvonnan osalta. Erityisesti panostettiin
uusien tarkastuseldinladkéarien perehdyttamiseen. Myds aluehallintovirastot ovat
tehostaneet Ruokaviraston tukemana ohjaustaan teurastamoissa.

Aluehallintovirastot raportoivat jarjestaneensa koulutuksia alueensa
virkaelainladkareille elainten terveyden ja hyvinvoinnin alalta. Suurella osalla
aluehallintovirastoista oli yhteisty6tda my6s muiden alueen valvontaketjun
viranomaistahojen kanssa.

Viranomaisten lisdksi Ruokavirasto on omalta osaltaan kouluttanut vuosittain
elainlaéketieteen opiskelijoita, jotka ovat potentiaalisia tulevia virkaelainlaakareita.

Eldinten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien
elainsuojelutarkastusten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavassa
elainsuojelutarkastusohjeessa  seka  Eldinladkintdhuollon  valtakunnallisessa
ohjelmassa (EHO). Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten menettely
puolestaan on esitetty eldinsuojelulainsdadannon lisdksi EHOssa.

Taulukko 6. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus

Ohjeet 9 3 1 1

toimijoille

_paivitetyt, kpl 3 2

-uudet, kpl 1 1 1

Ohjeet 13 6 6 3

viranomaisille

-péivitetyt, kpl 3 3 3 3 2 3 3 2 3 2 2
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-uudet, kpl 1 3 3 1

6 VALVONNAN RESURSSIT

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelun kerdaaman tiedon mukaan
aluehallintovirastojen yhteenlaskettu eldinten hyvinvoinnin valvontaan kayttdma
tybaika vuonna 2023 oli yhteensa noin 20 henkilétydvuotta (2022 19 htv, 2021 21 htv,
2020 18 htv, 2019 25 htv, 2018 23 htv).

Talla hetkella (toukokuussa 2024) kunnan valvontaelainlaakarien virkoja on perustettu
111,6 kpl (2023 102,1 kpl, 2022 90,5 kpl, 2021 76,5 kpl, 2020 74,5 kpl), joissa
hoidetaan noin 95,4 henkildtydvuoden verran valtion valvontatehtavia (2023 noin 86
htv, 2022 noin 79 htv, 2021 noin 69 htv, 2020 noin 64 htv). Tastd pelkkaan
elainsuojeluvalvontaan kaytettiin viime vuonna noin 71 htv:ta (2022 65 htv, 2021 60,5
htv ja 2020 58 htv). Raportin kirjoittamisen aikaan (15.5.) 3 virkaa on avoimena.

Vuonna 2024 taysiaikaisesti valtion tehtavia hoitavia valvontaelainlaakareiden virkoja
on yhteensa 75 kpl (2023 60, 2022 56, 2021 42 ja 2020 37 kpl). Valvontaelainlaakarin
virka puuttuu yhdesta valvontayksikdsta (Oulunkaari).

Ruokaviraston elainten hyvinvoinnin ja tunnistamisen yksikdssa elainten hyvinvoinnin
valvonnan ohjaustehtaviin oli kaytettavissa vajaat 3,3 htv:ta.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Tulevina vuosina koko valvontaketjussa keskitytaan erityisesti uuden eldinten
hyvinvointilain toimeenpanoon sekd elainsuojeluvalvonnan muutoksiin. Lisaksi
valmistaudutaan  aluehallintovirastojen  ymparistoterveydenhuollon  tehtéavien
siirtamiseen Ruokavirastoon vuodesta 2026 lahtien. Teht&vien siirron tavoitteena on
mm. yhtendistdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa sekad niihin liittyvia
prosesseja, joustavoittaa  resurssien  kayttbd ja  varmistaa laadukas
paikallisviranomaisten tuki koko maassa. Liséksi ehdollisuuteen liittyvié lainsaadannon
toimeenpanoon liittyvia toita jatketaan.

Valvonnan  vaikuttavuuden varmistamiseksi tullaan otantaan perustuvan
elainsuojeluvalvonnan kohdentamista edelleen jatkamaan ja syventamaan.
Valvonnoissa painotetaan edelleen tiettyd vuosittain paatettavad eldinlajia.
Kaytanntssa painotetun eldinlajin tiloja valvotaan kyseisend vuonna aiempaa
enemman ja my6s kohdennukset vaihtelevat vuosittain eldinlajin  mukaan.
Kokonaisvalvontaméaara ei kuitenkaan kasva silla vastaavasti muita tuotantoelainlajeja
valvotaan maarallisesti vahemman. My6ds vuonna 2024 valvontaa painotetaan
erityisesti broileritiloille. Tulevaisuudessa tullaan myds jatkamaan satunnaisesti
valittujen tilojen osuuden lisdamista eri elainlajeilla tietyin véliajoin, jotta saadaan
parempaa yleiskuvaa eldinten hyvinvoinnista Suomessa. Riskiperusteisen valvonnan
ja otantojen tehostamiseksi vuonna 2024 siirrytddn ehdollisuuden valvonnan
tilastollisessa analyysissd ja otantojen maarittelyssa riskipisteiden kaytosta monen
muuttujan malliin kayttdon. Muutos tehostaa myo6s eldinten hyvinvoinnin valvontaa,
koska osa otantavalvonnan tiloista valitaan ehdollisuuden valvonnan kohteista.
Lahitulevaisuuden tavoitteena on hybddyntaa aiempaa enemman nautatilojen
riskiperusteisessa valvonnassa muun muassa alkutuotannon hygieniavalvontatietoja,
kun valvontatuloksia on alettu tallentamaan riittdvdn Kkattavasti uuteen Vati-
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jarjestelmaan ja suurin osa tiloista on tarkastettu uusien ohjeiden mukaisesti. Lisaksi
pitkin aikavalin tavoitteena on myds teurastamotietojen hyddyntdminen
tilavalvonnoissa (mm. Aviin tehtyjen eldinsuojeluilmoitusten koonti (teurastamoailla).
Vaikka riskien hyvalla kohdistuksella tunnuslukutavoitteeseen ei tulevaisuudessakaan
mitd luultavimmin paéasta, tullaan riskiperusteista valvontaa kehittamaan ja
parantamaan myos jatkossa. Tama auttaa kohdistamaan valvonnan rajalliset resurssit
tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Kohdennetun valvonnan onnistumisen
yhten& edellytyksend on ajantasaiset rekisteritiedot. Vuonna 2024 valvonnan
tehostamiseksi jatketaan edelleen rekisteri-ilmoitusten ajantasaisuuden ja laadun
parantamista erityisesti siipikarjan osalta. Vuonna 2025 aloitetaan kalkkunatilojen
otantatarkastukset.

Elainkuljetustarkastusten kohdentamisen kehittdmista jatketaan yhteistydssa
aluehallintovirastojen laaninelainlaékarien kanssa niihin eldinkuljetuksiin, joissa on
kohonnut riski elainten hyvinvoinnin vaarantumiselle.

Ruokaviraston valvomien teurastamoiden eldinsuojeluvalvonnan arviointi- ja
ohjauskaynnit (AJO-kaynnit) aloitettiin uudelleen koronavuosien tauon jalkeen. AJO-
kaynnin tavoitteena on todeta teurastamon elainsuojelun viranomaisvalvonnan
vaatimuksenmukaisuus, toimivuus ja tehokkuus. AJO-kdynnin kohteena on
teurastamon yleinen eldinsuojeluvalvonta ja teurastamon toimintaohjeiston
kattavuuden ja soveltamisen valvonta. Lisdksi samalla kaynnilla on arvioitu elainten
merkinnén ja rekisterdinnin valvontaa laitoksessa. Vuonna 2023 toteutui yhteensa
kolmen eri teurastamon AJO-kaynti. Tulevien vuosien AJO-kayntien toteutuminen
riippuu Ruokaviraston kaytdssa olevien resurssien riittavyydesta.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatietojarjestelmien uudistamista pyritaan
jatkamaan edelleen tavoitteena saada k&aytt6on toimivat tietojarjestelmat kaiken
tyyppisen eldinsuojeluvalvonnan tueksi sekad laajentaa jarjestelmét soveltuvin osin
myo6s kunnaneldinlaakarien kayttéon. Elvi-jarjestelma kattaa nykyisellaan maatilojen ja
elainkuljetusten  otantatarkastukset, eldinlaakarirekisterin sekd teurastamojen
lihantarkastuksen kuukausi-ilmoitusosion. Lahivuosina teknisen elinkaarensa paahan
tulevan Elvi-sovelluksen uudistaminen on aloitettu ja sielld nykyisin olevat toiminnot
siirretaan tulevien vuosien aikana muihin jarjestelmiin. Samalla tavoitteena on lisata
toimintaa sujuvoittavia ominaisuuksia. Valvontatietojarjestelmien jatkokehityksen
my0té on tarve saada laajemman kayttajajoukon lisdksi myoés uusia toiminnallisuuksia.
Epdilyyn perustuvien tarkastusten valvontajarjestelmd ELSUn kehitysty6é jouduttiin
valitettavasti keskeyttamaan alkuvuodesta 2023 puuttuvan rahoituksen vuoksi.
Jarjestelméan kayttdonotosta ja ajankohdasta ei ole tehty viela paatosta.
Elainkuljettajarekisteri siirrettiin poistuneesta Elite-jarjestelmasta ELTE-jarjestelmaan.
Elainladkarirekisterin  siito  ELTE-tietojarjestelm&én  on  aloitettu. Myos
teurastamovalvonnan  (mukaan lukien teurastamoiden kuukausi-ilmoitukset)
uudistamisen esiselvitys on kaynnistymassd. Tulevaan teurastamovalvonnan
sovellukseen on tarkoitus toteuttaa toiminnot myo6s teurastamoissa tehtavalle
elainsuojeluvalvonnalle.

Ruokavirasto vastaa laaninelainlaékareiden koulutuksen jarjestamisesta. Valvonnan
yhtendisyyden varmistamiseksi laénineldinladkareiden koulutusta jarjestetaan jalleen
my0s kaytannon olosuhteissa maatiloilla. Vuonna 2024 kaytannon koulutusta pidetaan
kalkkunatiloilla. Myds tehokkaiksi koettuja valvonnan linjausten tekemiseksi pidettavia
ad-hoc -kokouksia jatketaan. Tulevissa koulutuksissa tullaan huomioimaan myos
valvontaorganisaatiota koskeva suuri muutos, jossa aluehallintovirastojen
ympaéristoterveydenhuollon tehtavat siirretdéan Ruokavirastoon. Laaninelainladkarit
puolestaan kouluttavat ja tukevat alueensa paikallisia viranomaisia.
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Virasto ohjaa, ohjeistaa ja kouluttaa jatkossakin tehostetusti elainsuojeluviranomaisia
korjaavien  toimenpiteiden  tehokkaasta  varmistamisesta, jotta  todetut
elainsuojelutapaukset eivat paase pitkittyméaan ja pahentumaan. Aluehallintovirastoja
puolestaan ohjataan huolehtimaan kaytannon valvontakoulutuksen jarjestdmisesta
kuntien valvontaelainladkareille ja virkaeldinladkareitda ohjataan korjaavien
toimenpiteiden tehokkaampaan kayttamiseen.

Elinkeinon  vastuuta eldinten  hyvinvoinnin  toimenpideohjelmista, eldinten
hyvinvointitilanteen analysoinnista sekd toimenpiteistd hyvinvoinnin kehittamiseksi
pyritadn edelleen lisaamé&én. Elinkeinoa kannustetaan myds laatimaan hyvan
kaytannon oppaita, lisddmaan hyvinvointitoimenpiteita terveydenhuollossa seka
kehittamaan elainten hyvinvointia todentavia laatujarjestelmia.
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