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1. JOHDANTO

Laakitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa lddakkeiden lainsdadadannén mukainen hallittu
kaytto. Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ymparistolle.
Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi tuotantoeldimille saa kayttaa ainoastaan niille
hyvaksyttyja ladkeaineita ja |adkkeiden varoaikoja on noudatettava, jotta elintarvikkeissa ei
esiintyisi [adkejaamia. Antibioottien kaytto voi lisata bakteerien ladkeaineresistenssia, jolloin
tavallisesti kaytetyt antibiootit eivat enda tehoa bakteerien aiheuttamiin sairauksiin. Resistentit
bakteerit tai bakteerien resistenssitekijat voivat myos siirtya ihmisten, eldinten ja ympariston
valilla. Hallitulle ladkekaytolle on keskeista resistenssitilanteen ja antibioottien kdyttomaarien
seuraaminen tunnusluvuilla seka valvonnan ja ohjauksen suunnittelu niiden pohjalta.

Eldinten laakitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen ja eldinldadkareiden valvonnasta. Eldinten
ladkitsemisen valvonnalle ei ole asetettu maaratavoitteita kansallisessa tai EU-lainsdaadanndssa.
Madratavoitteet on asetettu valtakunnallisessa valvontaohjelmassa seka alueellisissa
valvontasuunnitelmissa. Valvontaa tehdaan seka otantavalvontana etta epailyn perusteella.

2. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

EU:n eldinladkeasetuksen soveltaminen alkoi 28.1.2022. Eldinlaakintahuollon valtakunnallisen
ohjelman (EHO) tavoitteena Ruokavirastolle on ollut tarvittavien ohjeiden ja uuden lainsaadannon
mukaisen valvonnan kdynnistaminen. Tama tavoite ei toteutunut, silla kansallisia asetuksia ei
annettu vuoden 2023 aikana.

Tuotantotilojen valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla, silla sioille ja naudoille
kaytetaan Suomessa merkittdva osa tuotantoeldinladkkeista. Valvontaan sisaltyy sekd otanta- etta
epailyvalvontaa. Epdilyvalvontaa tehdaan, jos esimerkiksi laitosten omavalvonnassa todetaan
ladkeainejaamia tai jos epaillaan, ettei tila tai tilan eldinlaakari noudata laakitsemislainsdadantoa.
Kaikki aluehallintovirastot valvoivat tuotantotiloja. Valvontatietoja ei ole Ahvenmaalta.

Ruokavirasto on aikaisempina vuosina koostanut yhteenvedon kaikista aluehallintovirastojen (avi)
Ruokaviraston kirjaamoon lahettamista poytakirjoista. Kaytantéa muutettiin vuoden 2023 alussa
niin, ettd aveja pyydettiin koostamaan yhteenvedot oman alueensa tuotantotiloilla tehdysta
valvonnasta. Muutoksen tavoitteena on, etta avit saavat tekemastdan valvonnasta itselleen
kokonaiskuvan ja voivat havaintojen perusteella kehittda alueellista valvontaa. Epéilyyn
perustuvien valvontojen poytakirjat Ruokavirasto on pyytanyt edelleen |dhetettavaksi
Ruokaviraston kirjaamoon, jotta kokonaiskasitys vakavampien epakohtien laadusta ja mm.
eldinladkareiden valvontaan yhdistetysta valvonnasta sailyy.

Valvontamaara nousi verrattuna vuoteen 2022, jolloin valvontamaarat laskivat kolmanneksella,
mutta edeltdneiden vuosien 2016—2020 tasolle ei olla palattu. Kalanviljelylaitoksia tarkastettiin 7
(5 otantatarkastusta, 2 uusintatarkastusta). Tama on 3,0 % Manner-Suomen kalanviljelylaitoksista,
joille on myodnnetty terveyslupa. Sikatiloja valvottiin edellisvuoden tapaan kattavammin (1,9 %, 13
tilaa) kuin nautatiloja (0,9 %,71 tilaa).

Meijereiden omavalvonnassa epailtyjen antibioottijdamien vuoksi tehtyjen selvitysten ja
tarkastusten maara jatkoi laskuaan, selvityksia tehtiin 14 tilalla (26 tilalla vuonna 2022, 37 tilalla
vuonna 2021 ja 44 tilalla vuonna 2020). Eldinladkejaamien valvontaohjelmassa otetuissa
ndytteissa ei todettu selvityksiin johtaneita ladkeaineloyddksia vuonna 2023.
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Eldinlaakareiden valvonnassa avit tekivat 24 tarkastusta, joista suurin osa oli hallinnollisia
valvontoja (17 valvontaa). Ruokavirasto teki liséksi yhden hallinnollisen valvonnan. Lounais-
Suomen ja Pohjois-Suomen avit eivat valvoneet vuonna 2023 eldinldaakareiden
ladkitsemislainsdddannon noudattamista. Lounais- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
tarkastusten maara oli poikkeuksellisen pieni johtuen korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
vastustustdiden vaatimista resursseista. Suurin osa valvonnoista perustui epailyyn.

Todetut epdakohdat ovat vuodesta toiseen melko samanlaisia. Vuoden 2023 valvonnoissa
maarallisesti nousi esille puutteet hevosten tunnistusasiakirjoihin tehtavissa merkinnoissa. Myos
ladkkeiden varalle luovutuksen ehdoissa todettuja puutteita esiintyi. Alhaisista tarkastusmaarista
seka epailyperusteisen valvonnan takia todettujen epakohtien laadusta ei voida vetaa tarkempia
paatelmia lukuun ottamatta hevosten ladkitykseen liittyvia epdkohtia, jotka toistuvat lahes aina,
kun hevosia hoitavia eldinlaakareita valvotaan.

Ladkitsemisen valvonnan onnistumista ja riskien havainnointia on arvioitu viimeksi vuonna 2021.
Arviointi tehdadan 3-5 vuoden vialein. Laakitsemisen valvonnalla on rajapintoja eldinlaakarien
ammatinharjoittamisen valvontaan seka eldinlaakejaamavalvontaan ja ehdollisuuden valvontaan.
Valvontatulokset joudutaan koostamaan kasin, koska ladkitsemisen valvonnalle ei ole
tietojarjestelmaa. Tama heikentaa tulosten luotettavuutta. Yksittaisten eldinladkarien toimintaan
valvonnalla on vaikutusta, mutta valvontamaarat ovat pienet, joten valvonnan yleinen
ohjausvaikutus ei liene kovin suuri. Tilavalvonnassa otannan perusteena oleva muun sektorin
valvonta heikentda otannan kohdistamista ja siten ladkitsemisvalvonnan vaikuttavuutta. Valvojien
yhteisty6 on toimivaa ja valvojat ovat osaavia ja motivoituneita.

3. ANTIBIOOTTIEN KAYTON JA RESISTENSSIN SEURANTA

3.1 Antibioottien myynti
Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea julkaisi vuoden 2022 eldinten antibioottien
myyntitiedot syksylla 2023. Myynti laski vuonna 2022 14 % verrattuna vuoteen 2021 ja 20 %
verrattuna vuoteen 2018. Maara oli matalin seurannan aloittamisen jdlkeen. (Kuva 3.1)
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3.2

3.3

Kuva 3.1. Eldinten antibioottien kulutus laakeryhmittain (kg vaikuttavaa
ainetta). Vuosittainen EU harmonisoitu kulutus. (Lahde: Fimea, FINRES-
Vet 2022 raportti)

Tuotantoeldinmaardan suhteutetut myyntimaarat vuodelta 2022 julkaistiin syksylla 2023
Euroopan ladkevirasto EMA:n ESVAC-raportissa. Suomessa populaatiokorjattu, eldinmaaraan
suhteutettu myynti vuonna 2022 oli 14,9 mg/kg PCU (17 mg/kg PCU vuonna 2021). Maakohtainen
kokonaismyynnin vaihtelu oli 2,1-254.7 mg/kg PCU eli eurooppalaisella mittapuulla meill3
kaytetdaan vahan antibiootteja tuotantoelaimille.

Eldinlajikohtaisen mikrobilaakekayton seuranta

EU:n eldinladkeasetuksen 57 artiklan mukainen eldinlajikohtainen mikrobildadkkeiden kayttétiedon
keruu aloitettiin 1.4.2022. Asetuksen mukainen pakollinen raportointi Euroopan lddkevirastolle
alkaa vuoden 2023 tiedoista ja se koskee ensimmaisten vuosien aikana vain nautoja, sikoja, kanoja
ja kalkkunoita.

Kayttotiedon keruu on takellellut vield toisenakin kerdysvuonna. Vaikka suurin osa
potilastietojarjestelmien lastentaudeista saatiinkin korjattua, tiedon laatu pysyi heikkona. Samoin
kattavuus on alhainen. Moni eldinldakari on ollut siind uskossa, etta tiedot siirtyvat
potilasohjelmasta ilman, ettd heidan tarvitsee tehda mitaan. Ruokavirastossa on pyritty saamaan
eldinlaakarit tallentamaan puuttuvia tietoja sekd korjaamaan virheitd. Ty on ylimaarainen taakka
eldinladkareille ja on edennyt sen vuoksi erittdin hitaasti. Ainoastaan kalkkunoiden ja kanojen
antibioottien kayttotiedot on saatu koottua kokonaan ja oikein.

Ruokavirasto on kuitenkin vuonna 2023 lahettanyt noin 200 sahkoépostia eldinlaakareille
eldinlajikohtaisen antibioottien kayttotiedon toimittamisesta Ruokavirastoon. Viestit ovat
koskeneet sekd puuttuvia tietoja etta virheellisia tietoja. Osalle eldinladkareista viesteja on
lahetetty useammin kuin kerran.

Hallitun antibioottikdayton tunnusluvut

Eldimista eristettyjen mikrobien resistenssitilanteen seuraamiseksi on kaytossa kaksi primaari-
indikaattoria (kuva 3.3):

- Tuotantoeldimista seurataan terveiden eldinten suoliston Escherichia colin herkkyystilannetta
terveissa sioissa ja siipikarjassa. Nama tutkimukset tehddan vuorovuosittain ja tuloksena
raportoidaan kahden viimeisimman vuoden keskiarvo.

Tilannearvio: Terveiden broilerien ja sikojen suoliston kolibakteerien antibiooteille
resistenttien kantojen osuudessa on vuodesta 2015 ldhtien laskeva vuoteen 2021 asti, minka
jalkeen resistenttien bakteerien osuus on vuosina 2022—-2023 noussut korkeammalle tasolle
kuin aiemmin seurannan aikana. Tavoitteena on, ettd resistenssi vahenee.

- Seuraeldimista seurataan tautia aiheuttavien, moniresistenttien bakteerien osuutta
tutkituista naytteista.

Tilannearvio: Koirien diagnostisten naytteiden E. coli -kannoista ESBL-kantojen osuus on
pienentynyt vuodesta 2016 Iahtien. Tavoitteen alle on paasty vuosina 2019-2022, mutta
vuonna 2023 osuus on noussut yli tavoiterajan. Tavoitteena on, etta <1,2 % tutkituista
kannoista on ESBL-kantoja.

Toisena seuraeldinten seurattavana tunnuslukuna on koirien diagnostisten naytteiden
metisilliinille resistenttien Staphylococcus pseudintermedius (MRSP) -kantojen osuus kaikista

5 (16)



Staphylococcus pseudintermedius -kannoista. Tassa on havaittavissa vaheneva trendi.
Tavoitteen alle on paasty vuosina 2020 ja 2023.

Primaari-indikaattori 1: terveiden broilerien ja sikojen
suoliston E. coli (keskiarvo)
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Kuva 3.3. Mikrobiladkekayton ja resistenssitilanteen tunnuslukuja. Primaari-indikaattorina 1
(pil) seurataan tuotantoeldinten indikaattoribakteereista Escherichia colin herkkyystilannetta
terveissa sioissa ja siipikarjassa. Toisena primaari-indikaattorina (pi2) on seuraeldinten
moniresistentit tautia aiheuttavat bakteerit. pil-tiedot Ruokavirasto, pi2-tiedot Helsingin
yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta.

Sekundaari-indikaattoreita (si) on useita ja naista viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2022:

- sil: mikrobiladkkeiden myyntiin perustuva kayttomaara tuotantoeldinten biomassaan
suhteutettuna (kg PCU) oli vuonna 2022 14,9 mg/kg PCU.
Tilannearvio: Myyntiin perustuvassa mikrobilddkkeiden (antibioottien) kaytdssa on pitkalla
aikavalilla vaheneva trendi, vaikka vuosina 2016—2019 kulutus pysyi samana ja 2021 kulutus
oli hieman suurempaa kuin 2020. Ladkkeiden kdyttomaara suhteutetaan tuotantoeldinten
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biomassaan (kg PCU). Tavoitteena on, ettd kdyttémaara pysyy samana tai alenee hitaasti.
Kehitys on tavoitteen mukaista.

- si2: ihmisille kriittisen tarkeiksi luokiteltujen mikrobiladkkeiden kayttomaarat eldimille
(sisaltaa kaksi seurattavaa ladkeryhmaa):

- fluorokinolonien kaytto tuotantoeldimille on vihentynyt vihitellen ja oli 0,10 mg/kg
PCU vuonna 2022 (0,11 mg/kg PCU vuonna 2021 ja 2020)
Tilannearvio: Myyntiin perustuvassa fluorokinolonien kdytdssa on véaheneva trendi,
kun myyntimaara suhteutetaan tuotantoeldinten biomassaan.

- kolmannen ja korkeamman polven kefalosporiinien kaytto kaikille eldinlajeille oli hyvin
pienta: 0,0003 mg/kg PCU (0,0004 mg/kg PCU vuosina 2021 ja 2020)
Tilannearvio: 3. ja korkeamman polven kefalosporiinien myyntimaardssa on vaheneva
trendi, kun myyntimaara suhteutetaan eldinten biomassaan. Kaytto on erittain
vahaista. Tilanne on tavoitteen mukainen.

- si3: seuraeldinten antibioottitablettien myynti (kg) vdheni vuonna 2022. Vaikuttavan aineen
kokonaismaara oli 775 kg, mika on selvasti vdihemman kuin edellisinad vuosina (991 kg vuonna
2021 ja 899 kg vuonna 2020). Vuonna 2013 vastaava luku oli 1 919 kg, joten eldimille
hyvaksyttyjen antibioottitablettien kdyttémaara on alentunut noin 60 % kymmenen vuoden
aikana.

Tilannearvio: Seuraeldinten antibioottitablettien myynnissa on selkea vaheneva trendi, vaikka
kissojen ja koirien maaran on arvioitu kasvaneen. Tiedoista puuttuu ihmisille hyvaksyttyjen
tablettivalmisteiden kaytto eldimille, joten todellinen kayttémaara on jonkin verran
myyntimaaraa korkeampi. Tilanne on kuitenkin tavoitteen mukainen.

Tilanneanalyysi ja tulevaisuus

3.4

Hallitun antibioottien kdyton tunnusluvut vaikuttavat suotuisilta. Eldinten antibioottien
myyntimaarat olivat vuonna 2023 alhaisemmat kuin koskaan aikaisemmin. Toisaalta terveiden
sikojen ja broilereiden suolistosta eristetyissa E. coli -bakteereissa todettiin aikaisempaa
enemman resistenssid. Kissojen ja koirien tautindytteista todettiin moniresistentteja ESBL:aa
tuottavia E. coli -bakteereja aiempaa enemman. Nousu kummassakaan indikaattorissa ei ollut
merkittavan suuri ja kyse voi olla vuotuisesta vaihtelusta. Tulevaisuus vasta nayttaa, miten
resistenssitilanne kehittyy ndissa bakteereissa.

Tiedotus ja kansalaisvalistus resistenssin torjumiseksi

Mikrobildadkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017-2021 voimassaoloa on
jatkettu toistuvasti. Uuden ohjelman valmistelun viivastyttya mikrobilaakeresistenssin hallintaa
tehddan yha olemassa olevan ohjelman pohjalta. Ohjelman toimenpiteisiin sisaltyy
ammattilaisten ja tavallisten kansalaisten valistusta mikrobiladkeresistenssista. Ohjelman
tavoitteiden mukaisesti Ruokavirasto julkaisi vuonna 2023 verkkosivuillaan eldinldakareille
tarkoitetun hakukoneen, joka parantaa Ruokaviraston mikrobiladkesuositusten nakyvyytta ja
kaytettavyyttd. Tehostettuun kampanjointiin ei ollut resursseja, joten mikrobilddkeresistenssiin
liittyvaa viestintda on tehty osana normaalia toimintaa.

Mikrobildadkekulutuksen ja resistenssin seurannan tulokset julkaistiin FINRES-Vet 2022 -raportissa
ja siita tehtiin yhteenveto infografiikkana. Eldinlaakareille on viestitty Pikantti-ekstranetiin
suljetulla KAPULA-sivustolla valvonnan ja laboratorion ajankohtaisista eldintauti- ja
l[ddkitsemisasioista.
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https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/viljelijat/elaintenpito/elainten-laakitseminen/antibioottiresistenssin_seuranta/finresvet2018_tiivistelma_fi.pdf

4. TUOTANTOTILOJEN VALVONTA

Tarkastusten lukumaara

Tuotantotilojen tarkastuksissa selvitetdan tilan tuotantoeldimille kaytetyista ladkkeista pidetyn
kirjanpidon lisdksi eldinten tunnistamiseen ladkityksen ja ladkkeen varoajan aikana seka katsotaan
tilalla olevat ladkkeet, niiden sailytys ja oikean havittamisen ohjeistus. Osana tuotantotilojen
valvontaa valvotaan myods hevostallien ladkekayttoa ja ladkekirjanpitoa. Suurin osa
tallivalvonnoista tehtiin tallien eldinsuojelulain 24 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan
saannollisen valvonnan yhteydessa. Samalla tarkistettiin, onko tallilla kaikkien siella pidettyjen
hevosten passit.

Ruokavirasto pyysi ensimmaista kertaa aluehallintovirastoja koostamaan yhteenvedon oman
alueensa tuotantotilojen ladkitsemisen valvonnan lukumaarista ja keskeisista havainnoista.
Aikaisempina vuosina Ruokavirasto on koostanut raportin avien toimittamista
valvontapoytakirjoista. Taman lisdksi tietojen raportointi tapaa muutettiin aiempaan verrattuna
mm. niin, ettd otantoihin ja epailyyn perustuvien tarkastusten puutteita prosentuaalisesti
tarkasteltiin erikseen. Tietojen toimittamisessa Ruokavirastoon seka tietojen laadussa oli
alkukankeutta. Kaikki aluehallintovirastot tekivat tuotantotilojen tarkastuksia. Hevostalleja
valvottiin viiden aluehallintoviraston alueella. Tietoja valvonnasta ei ole Ahvenanmaalta.

Muiden pitopaikkojen kuin tallien valvonnasta 75 pitopaikkaa valvottiin otantavalvontana ja
epdilyyn perustuvaa valvontaa tehtiin 30 pitopaikassa. 14/30 epailyvalvonnasta tehtiin
meijereiden omavalvonnassa epailtyjen antibioottijaamien vuoksi. Lisaksi teurastamojen
epailynaytteiden perusteella tehtiin 5 tarkastusta. Antibioottivahinkoepailyjen maara laski
edellisiin vuosiin verrattuna (26 tilaa vuonna 2022, 37 tilaa vuonna 2021, 44 tilaa vuonna 2020).
Eldinladkejaamien valvontaohjelmassa otetuissa ndytteissa ei todettu selvityksiin johtaneita
ladkeaineloydoksia vuonna 2023.

Tuotantotilojen valvonta
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Kuva 4.1. Muiden tuotantotilojen kuin tallien ladkitsemisen valvonnan jakautumien eri
aluehallintovirastojen alueille. Perusvalvonta ei sisalla tdydentavien ehtojen tarkastuksia.
Kattavinta valvonta oli edellisvuosien tapaan kalanviljelylaitoksilla (3 % sisdvesien laitoksista),
sikaloissa (1,9 %) ja nautatiloilla (0,9 %).

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Avien ilmoittamat prosenttiosuudet otantavalvotuista tiloista, joilla havaittiin puutteita,
vaihtelivat 14,3 % - 66 % valilla, vakaviksi arvioitujen puutteiden 0-50 % valilla. Epailyn takia
valvotuilla tuotantotiloilla puutteita esiintyi 58 %:lla ja vakavia puutteita 10 %:lla.
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Taulukko 4.2. Tallien ldakitsemisen tarkastuksien tuloksista 2017—-2023. Luvut hevostallien
lukumaaria. Passien katsottiin olevan tarkastettavissa, kun passeista 90 % oli tallilla. Samoin,
kun 90 % tai enemman passeista puuttui, katsottiin, ettd suuri osa passeista puuttui.

Vuosi Talleja tarkas- Passit te!rkastet- (%) Suuri osa pa.sseja (%)
tettu tavissa puuttui
2017 57 21 44 % 10 18 %
2018 69 25 46 % 8 12%
2019 78 41 74 % 9 12%
2020 60 31 73 % 3 5%
2021 95 69 73 % 22 23%
2022 104 79 76 % 25 24%
2023 82 51 62 % 28 34 %

Maidon antibioottivahingon syyn lisdksi selvitettiin tilojen ladkityskaytantoja. Epaily nadihin heraa
meijerin tai teurastamon omavalvonnassa havaitusta antibioottiloyddksesta. Selvitykset tehtiin
MMM:n asetuksen 1/EEO/2007 perusteella. Maidon antibioottiléyddksen syyna oli 43 %:ssa
tapauksista inhimillinen toiminta tai tehty virhe, suunnilleen yhta monessa tapauksessa syy jai
epaselvaksi. Robotti tai muu tekninen syy selitti noin 14 % tapauksista. Joissain tapauksissa
epailtiin syyksi seka inhimillista virhetta etta robotin toimintaa.

Padasiassa puutteita havaittiin ladkkeiden sailytyksessa ja havityksessa, usealla tilalla oli
vanhentuneita ladkkeita kdytossa olevien ladkkeiden joukossa. Yksittdisid puutteita havaittiin
ladkekirjanpidossa tai ladkittyjen eldinten merkitsemisessa. Vakavat puutteet tuotantotiloilla
liittyivat varoaikojen noudattamatta jattamiseen tilallisen toimesta. Havaittujen puutteiden
korjaaminen ohjeistettiin tarkastuskdynneilla tai siitd annettiin maarays. Valvonnassa |6ytyi myos
tiloja, joilla seka ladkekirjanpito ettd ladkkeiden sdilytys oli hoidettu erittdin hyvin.

Talleja tarkastettiin 82. Naista 4 % oli uusintatarkastuksia, joilla passeja ei tarkastettu. Passit olivat
tarkastettavissa 62 % talleista. Kaikki avit eivat arvioineet yhteenvedoissaan puutteita
prosentuaalisesti hevostallien osalta tai arvioivat ne yhdessa tuotantotilojen kanssa, joten
prosenttiosuuksia talleista, joilla oli puutteita, ei voitu yhteenvetona koostaa. Avien raporteissa
nousivat hevostalleilla yleisimmiksi vakaviksi arvioiduiksi puutteiksi ladkekirjanpidon puuttuminen
kokonaan tai osittain niin, ettd varoaikoja ei merkitty kirjanpitoon tai ladkettd saaneen hevosen
tiedot puuttuivat kokonaan. Lisdksi passeista puuttui teurastuskielto- tai EU:n hevoslaakeluettelon
ladkkeiden kaytto- ja varoaikamerkintoja.

Puutteiden analyysi

Valvonnassa todetut puutteet olivat hyvin edellisten vuosien kaltaisia. Hyvin puutteellinen tai
kokonaan puuttuva ladkekirjanpito samoin kuin ldakittyjen eldinten merkitsematta jattaminen tai
puutteet varoaikojen huomioimisessa voivat vaarantaa elintarviketurvallisuuden. Riskin
aiheuttavat myds vaarin sdilytettyjen tai vanhentuneiden ladkkeiden sailyttamien tilalla kdytossa
olevien ladkkeiden seassa, silld niitd saatetaan epdhuomiossa kayttaa.
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Hevosten osalta teuraskiellon tai 6 kuukauden varoajan kirjaamatta jattaminen passiin tai
puutteellinen tai kokonaan puuttuva ladkekirjanpito voivat vaarantaa elintarviketurvallisuuden.
Osin kyse on valinpitamattomyydesta ja osin edelleen tietamattomyydesta. Valvontakaynneilla
tallien pitajia pystytdan neuvomaan tehokkaasti, joten tallien valvontaa on hyva edelleen jatkaa.

5. ELAINLAAKAREIDEN VALVONTA

Eldinlaakareiden paikan paalla tehtavilla tarkastuksilla selvitettavid asioita ovat muun muassa
ladkkeiden hankkiminen seka niiden luovutus ja maaraaminen eldinten omistajille tai haltijoille.
Myos eldinlaakarin pitama ladkekirjanpito seka potilasasiakirjat tarkastetaan. Eldinladkareille
tehddan myos kirjallisia selvityspyyntoja. Kirjalliset selvityspyynnot voivat koskea yksittaista
tapahtumaa tai asiaa tai ne voivat koskea laajemmin eldinldaakarin toimintaa, jolloin kasiteltavien
dokumenttien maara on merkittava.

Monivuotisessa valvontaohjelmassa on asetettu eldinlddkareiden valvonnan kattavuuden
tavoitteeksi 4-5 %. Se sisdltda seka epdilyvalvonnan ettd otantaan perustuvan valvonnan.
Epailyvalvontaan kuuluu kanteluiden ja ilmiantojen perusteella tehtdva valvonta seka
tuotantotilojen ja tallien tarkastuksilla todettujen eldinladkarista johtuvien epakohtien valvonta.
Laakitsemislain 51 § 2 momentin mukaan valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien on
ilmoitettava aluehallintovirastoille, kun ne epailevat, etta laakitsemislainsdaadantoa ei ole
noudatettu. Myo6s ndiden ilmoitusten perusteella tehtava valvonta on osa epailyvalvontaa.

Taulukkoon 5.1 on koottu tehtyjen fyysisten tarkastusten ja hallinnollisten valvontojen
lukumaarat vuonna 2023.

Taulukko 5.1. Eldinlaékareiden valvonta vuonna 2023.

Hallinnollinen Fyysinen Yhteensa
Ruokavirasto 1 1
ESAVI 10 3 13
LSAVI 0 0 0
LSSAVI 1 1 2
ISAVI 4 2 6
PSAVI 0 0 0
LAVI 0 1 1
Yhteensa 16 7 23

Eldinladkarin valvonnan laskeva trendi jatkuu. Hallinnollisten valvontojen ja paikan paalla tehtyjen
tarkastusten yhteenlaskettu maara oli 23, joista avit tekivat kaikkiaan 22. Fyysisten tarkastusten
maara oli noussut edellisestd vuodesta (2 kpl vuonna 2022). Hallinnollisista valvonnoista on
kuitenkin tullut paaasiallinen eldinladkareiden ohjaustapa. Hallinnollinen valvonta on nopea ja
tehokas tapa puuttua yksittdisiin sédannosten vastaisiin toimintatapoihin. Toteutuneita
valvontamaaria tarkasteltaessa on syyta pitda mielessa poikkeuksellinen vuosi 2023, jolloin
aluehallintovirastojen resursseja kului runsaasti eldintautiepidemioiden hoitoon.

Yhta eldinlaakaria koskeva valvontatapaus siirrettiin aluehallintovirastosta Ruokaviraston
kasiteltavaksi, silla kyseessa oli vakava sdanndsten vastainen toiminta. Tdma tapaus on raportoitu
Ruokaviraston kohdalle hallinnolliseksi valvonnaksi. Ruokavirasto ei tehnyt oma-aloitteista
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valvontaa vuonna 2023, silla resurssit kohdennettiin eldinlajikohtaisten antibioottien
kayttotietojen kattavuuden ja oikeellisuuden varmistamiseen.

Laillistettuja eldinladkareitd on Suomessa noin 3000. Osa ei toimi padasiallisesti Suomessa tai tee
lainkaan kaytannon eldinladkintatyota. Ruokaviraston eldinlddkarirekisterin tietojen perusteella ei
voida arvioida praktisoivien eldinldadkareiden lukumaaraa. Yli tuhat eldinlaakaria ei ole ilmoittanut
toimitietojaan eldinlaakarirekisteriin. Lisdksi etdeldinladkarina toimiminen on yleistynyt, joten
maantieteellisen kattavuuden arviointi on vaikeutunut. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
ei ole mahdollista luotettavasti arvioida, kuinka kattavaa valvonta on ollut.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Avien hallinnollinen valvonta kohdistui muun muassa eldinladkareihin, joiden toiminnassa epailtiin
olevan puutteita tuotantotilan tai tallin 1aakekirjanpidon tarkastuksen perusteella. Lisdksi
hallinnollisilla valvonnoilla selvitettiin my6s tunnistusasiakirjamerkint6ja hevosten laakityksista,
ladkkeiden varalle luovutuksen edellyttamien terveydenhuoltokdayntien maaran toteutumista ja
ladkkeiden luovutuskdytantoja. Kaikissa tapauksissa todettiin puutteita. Tama on ymmarrettavas,
silla valvonta kohdennetaan padaasiassa epailyn perusteella.

Puutteiden analyysi

Eldinladkareiden fyysisilla tarkastuksilla kdydaan lapi ladkkeiden kdyttoon, luovutukseen seka
maaraamiseen liittyvan lainsdadannon noudattamista seka potilasasiakirjoja. Puutteita todetaan
usein ja samankaltaiset puutteet toistuvat vuodesta toiseen. Esimerkiksi potilasasiakirjoja ja
huumausainekirjanpitoa koskeva lainsdaadanto eivat ole muuttuneet viime vuosina, mutta ndiden
kohdalla puutteita |16ytyy vuosittain yksittaisten eldinladkareiden kohdalla.

Hallinnollisissa valvonnoissa keskitytdadn usein yhteen tai muutamaan valvottavaan asiaan.
Ruokavirastolle tulleissa avien ohjauskirjeissa lainsdadannon vastaista toimintaa oli laakkeiden
varalle luovutuksen lisdksi usein ladkekirjanpidossa ja ladkkeistd annettavissa tiedoissa. Lisaksi
hevosten kohdalla todettiin useita epaselvyyksia tunnistusasiakirjojen laakitysmerkinnoissa.

Ruokaviraston eldinlddkareille tarkoitetun Kapula-tyotilan kdytosta on muistutettu eldinlaakareita.
Vuonna 2023 ei valmistunut uutta kansallista lainsdadantoa ladkitsemisesta, mutta tasta
huolimatta Kapulasta on tullut [3dkitsemislainsddadantda koskevissa asioissa ensisijainen
viestinnan kanava eldinlaakarien suuntaan. Suljettu alusta antaa mahdollisuuden tiedottaa
nopeasti ja kdyda joustavasti keskustelua eldinladkarien kanssa ohjeiden ja suositusten
parantamiseksi. Vuoden 2023 valvonnan perusteella Kapulassa on ohjeistettava lisaa hevosten
ladkinnan saanndksista. Myos erillinen tiedotuskampanja hevosia hoitaville eldinladkareille on
tarpeen.

Eldinladkareiden valvonta on pitkdan ollut erittdin vahaista ja epatasaisesti jakautunutta eri
aluehallintovirastojen valilla. Valvonnan tavoitteena on paitsi varmistaa saanndsten
noudattaminen, myds ohjata eldinlddkareitd heidan toiminnassaan. Alhaisilla valvontamaarilla
menetetddn mahdollisuus henkilokohtaiseen ohjaukseen, jolla voidaan lisatda ymmarrysta
lainsdadannon vaatimuksista ja kasvattaa motivaatiota niiden noudattamiseen. Painopisteen
siirtyminen paikan paalla tehtadvista tarkastuksista hallinnollisiin tarkastuksiin mahdollistaa
osaltaan resurssien siirtdmista neuvontaan ja ohjaukseen. Se ei kuitenkaan ole riittanyt
pysayttamaan vuosittaisten tarkastusmadrien laskua. Hallinnollisella tarkastuksella on myos
rajoitteita, joiden vuoksi se ei voi kokonaan korvata paikan paalla vastaanotolla tapahtuvia
tarkastuksia. Esimerkiksi lddkkeiden sailyttamiseen liittyvat puutteet tai laiton eldinladkkeiden
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hankinta kirjanpidon ulkopuolelta ovat epakohtia, joita ei havaita hallinnollisessa tarkastuksessa.

6. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laakitsemisen valvonnan verkkosivuja koskien tehtiin sisdinen auditointi vuonna 2023.
Auditoinnissa todettiin, etta verkkosivuilta ei aina selvid, onko kyseessa toimijaa velvoittava
ohjeistus vai muuta viestintaa. Lisdksi todettiin, etta sivuilta pitdisi poistaa viittaukset ohjeisiin,
jotka eivat ole enaa voimassa.

Auditoinnin havaintojen perusteella verkkosivuilta poistettiin toimimattomat linkit. Ohjeiden ja
muun sisallon valisen eron selkeyttamiseen keskitytdan, kun uusi kansallinen lainsdadanto on
valmistunut.

7. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

7.1

7.2

7.3

Toimijoiden saaddsten tuntemuksen varmistaminen

Eldinlédkdreiden lainsdadannon tuntemusta varmistettiin koulutuksella ja tiedotuksella.
Ruokavirasto tiedotti eldinladkareille 1adkitsemislainsaadanndsta eldinladkareille tarkoitetulla
Kapula-ekstranetsivustolla. Ruokavirasto luennoi eldinladketieteellisen tiedekunnan viidennen ja
kuudennen vuosikurssin opiskelijoille eldinten ladkitsemista koskevasta lainsdadanndsta seka
jarjesti eldinladkareille tarkoitetun koulutuspaivan, Ajankohtaista eldinten terveydesta ja
ladkitsemisesta, josta tehtiin myos tallenteet. Lisdksi eldinldadkareille luennoitiin syksyn
eldinlaakaripaivilla. Koska EU:n eldinladkeasetuksen voimaantulon jalkeen tarvittavat kansalliset
asetukset eivat vield valmistuneet vuoden 2023 aikana, Ruokavirasto antoi poikkeuksellisen paljon
ohjausta ja neuvontaa yksittdistapauksissa asioista, joita ei ole vield voitu ohjeistaa laajemmin.

Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden
varmistaminen

Tuotantotiloille annettiin laiminlydntien korjaamiseksi neuvontaa ja useimmiten epdkohdat olivat
valittdmasti korjattavissa. Tiloja ohjeistettiin taydentamaan ladkekirjanpitoa, havittamaan
vanhentuneet |ddkkeet tai siivoamaan tilan lddkekaappi. Ainakin yksi aluehallintovirasto antoi
maarayksen varoaikojen noudattamisesta ja ladkekirjapidon puutteiden korjaamisesta tilalle, jolla
todettiin vakavia puutteita. Osaa tiloista ohjeistettiin myos ottamaan yhteyttda omaan
terveydenhuoltoeldinlaakariin terveydenhuoltosopimuksen tai -suunnitelman paivittamiseksi.

Laanineldinlaakarit antoivat eldinlédkdreille ohjausta valvonnassa todettujen puutteiden
korjaamiseksi. Laanineldinlaakarit varmistavat puutteiden korjaamisen joko pyytamalla korjatut
asiakirjat tarkastettavaksi hallinnollisesti tai kdymalla eldinlaakarin luona uudelleen.
Ruokavirastoon siirretyn vakavan sdaadosten vastaisen tapauksen kohteena ollut eldinlaakari pyysi
itse eldinladkarioikeuksiensa poistoa, joten Ruokavirasto ei antanut tapauksessa seuraamusta.

Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei eldinladkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kayttéon,
mutta vuoden aikana jotkin avit hyddynsivat jonkin verran valtakunnallisten terveydenhuolto-
ohjelmien sdhkdisesti tallennettujen tietojen kayttoa terveydenhuoltotilojen valvonnassa seka
ELTE-jarjestelmassa olevia tietoja eldinladkareiden hankkimista laakkeista seka kaytetyiksi
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ilmoittamista antibiooteista.

Taulukko 7.3. Toimijoille ja viranomaisille annettu ohjeistus.

2019 2020 2021 2022 2023

Ohjeet toimijoille

e péivitetyt, kpl 1 1 2
e uudet, kpl
Ohjeet viranomaisille
e péivitetyt, kpl 4 1
e uudet, kpl 1

8. TOIMINNAN RESURSSIT

Avit eivat allokoineet eldinten ladkitsemisen valvontaan resursseja silla tarkkuudella, etta niita
voisi luotettavasti verrata edellisiin vuosiin. Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa vei resursseja
useamman avin alueella.

Tuotantotilojen valvontamaarassa tapahtui nousua, tallien valvontamaarat puolestaan laskivat
hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Korkeapatogeenisella lintuinfluenssalla oli selvasti
vaikutusta tuotantotilojen ja tallien valvontamaariin erityisesti Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraton alueella. Valvonta- ja kunnaneldinladkarien panos on ollut merkittava
antibioottivahinkotilojen seka hevostallien lddkekayton ja ldadkekirjanpidon valvonnassa.

Eldinlddkdrien valvontamaara laski jalleen vuoden 2020 huipun jalkeen entiselle tasolleen ja sen
alle. Ruokaviraston tekeman hallinnollisen valvonnan maara laski my®os, silla resurssit ohjattiin
eldinlajikohtaisen antibioottien kayttotiedon oikeellisuuden ja kattavuuden varmistamiseen.

9. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

EU:n eldinlddkeasetuksen ja EU:n ladkerehuasetuksen soveltaminen alkoi 28.1.2022. Kansallisen
lainsdadanndn muutostyot eivat valmistuneet vuoden 2023 aikana. Tama tarkoittaa, etta
eldinladkareiden kouluttaminen ja ohjeistaminen vuonna 2022 voimaantulleesta lainsddadannosta
on vield edessapain. Samoin uuden lainsdadanndn mukaisen valvonnan vakiinnuttaminen odottaa
viela kansallisen lainsdaadannon valmistumista.

Tuotantotilojen ladkitsemisen valvonnan alueellisesta tilanteesta tarvitaan parempaa
tilannekuvaa. Tata varten Ruokavirasto laati ohjeen ladkitsemisen valvontojen raportoimiseksi
kunkin avin alueelta koottuina yhteenvetotietoina (v2 328/04.01.00.01/2023). T4t4 ohjeistusta
tullaan paivittdmaan vuoden 2024 tietojen raportointia varten vuoden 2023 raportoinnissa
havaittujen kehittamiskohteiden ja aveilta saadun palautteen pohjalta.

Eldinlaakari vaikuttaa laakityskaytannoillaan seka elintarviketurvallisuuteen etta
mikrobilddkeresistenssiin. Eldinladkareilla on suhteellisen laaja oikeus luovuttaa ladkkeita tulevan
tarpeen varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisaa eldinlaakarin vastuuta tilan
toiminnan ohjauksesta, koska eldinten omistajien ja haltijoiden itsensa suorittama eldinten
ladkitseminen lisaantyy. Uusi EU:n eldinldadkeasetus asettaa tiukkoja ehtoja mikrobiladkkeiden
kaytolle varsinkin kotieldintuotannossa ja kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettei

14 (16)



antibioottihoidoilla kompensoida olosuhteiden tai hoidon puutteita. Tasta syysta on tarkeaa, etta
huomioidaan myos ladkkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattaminen ja terveydenhuollon
tosiasiallinen toteutuminen tuotantotiloilla. Taulukkoon 9.1 on koottu viranomaisia koskevat
toimenpiteet vuonna 2024.

Vaarinkaytosten loytamiseksi, mutta myos viranomaisten ohjaus- ja neuvontatehtavan
toteuttamiseksi olisi tarkeda pystya pitamaan ylla kohtuullisen kattavaa valvontaa. Toimijoiden
koulutuksen ja tiedotuksen osalta on myds edelleen ratkaisematta, miten tavoitetaan ne toimijat,
jotka jaavat koko ajan viranomaisten antaman tiedon ulkopuolelle.

Mikrobilddkkeiden eldinlajikohtaisen kayttotiedon kerddmisessa panostetaan ensimmaisina
vuosina tiedon laadun kattavuuden ja laadun parantamiseen. Vuonna 2024 raportoidaan ensi
kertaa tiedot EU:lle. Talloin raportoidaan tiedot nautojen, sikojen, kanojen ja kalkkunoiden
antibioottikaytosta vuodelta 2023. ELKE-jarjestelmaan kerattadvia tietoja on tavoitteena kayttaa
valvonnassa apuna yha enemman tietojen laadun parannuttua.

Taulukko 9.1 Ruokavirastoa (RV) ja aluehallintovirastoja koskevat toimenpiteet vuonna 2024.

Toimenpide 2024

Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio

ELTE-tietojarjestelman e  Kayttotiedon 1. raportointi (RV)
vaiheittainen o |3dkekayttotiedon 2. EU:n
kayttéonotto edellyttama keraysvuosi; tiedon
laadun parantaminen edelleen (RV)
Uuden lainsdadannon toimeenpano

EU:n e Avit kouluttavat eldinladkareita
eldinladkeasetuksen alueillaan

tammikuussa 2022 e Viestintd

alkaneen soveltamisen e Uuden lainsdadannon mukaisen
ohjaus ja valvonta valvonnan aloittaminen, jos

kansallinen lainsdaadanto valmistuu
Erityiset painopisteet/ tehostamistarvetta aiempien tulosten

perusteella
Eldinladkareiden Avit jatkavat eldinladkarivalvontaa
|aakitsemisvalvonta painopisteend

e  vadrinkdyttoon soveltuvat lddkkeet

e varalle luovutuksen ehdot

e ELKE-tietojen toimittamisen
tarkastaminen osana valvontaa
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