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1 ELINTARVIKELAKI

Elintarvikelaki (297/2021) tuli voimaan huhtikuussa 2021.

Taman ohjeen tarkoituksena on selventaa elintarvikelain mukaisen valvonnan
perusmaksun perimiseen liittyvia kysymyksia.

Ohjeessa on lueteltu lainkohtia, joissa kyseisessa kohdassa kasiteltavasta asiasta
saadetaan. Kaikilla saadosviitteilla tarkoitetaan aina saaddsten ajantasaisia versioita,
eika muutoksia mainita erikseen. Saadosviitteiden paikkansapitavyys tulee aina
tarkastaa ajantasaisesta lainsaadannosta.

2 LAINSAADANTO

Saadokset on huomioitava muutoksineen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsaadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja
kasvinsuojeluaineita koskevien saantojen soveltamisen varmistamiseksi, seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU)
N:0 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o
882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paatoksen
92/438/ETY kumoamisesta (valvonta-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004
elintarvikehygieniasta (yleinen hygienia-asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaannoista (eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetus)

Elintarvikelaki 297/2021

Maa- ja metsatalousministerion asetus 318/2021 elintarvikehygieniasta
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3 OHIEET

Liikkuvien elintarvikehuoneistojen ilmoittaminen ja kirjaaminen Vatiin
(4689/04.02.00.01/2021)

Ruokaviraston ohje Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen 4215/04.02.00.01/2021

Ruokaviraston ohje Elintarvikehuoneistojen ja kontaktimateriaalitoiminnan
riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittaminen (1028/04.02.00.01/2022/6)

Ruokaviraston ohje Rekisteroditavaa toimintaa vai ei? (836/04.02.00.01/2022/3)

4 VALVONNAN PERUSMAKSU

4.1Yleista

Valvonnan perusmaksusta saddetaan elintarvikelain 72 §:ssa.

Kunta perii vuosittain 150 euron suuruisen valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen

elintarvikevalvonnan piirissé olevalta valvontakohteelta, joka harjoittaa:

1) itujen alkutuotantoa 9 §:ssd tarkoitetussa hyvdksytyssd itujen
alkutuotantopaikassa;

2) 10 §:ssd tarkoitettua rekisterdityd elintarviketoimintaa;

3) elintarviketoimintaa 11 §:sséi tarkoitetussa hyvéksytyssé elintarvikehuoneistossa;

4) 13 §:ssd tarkoitettua rekisterdityd elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvonnan perusmaksua ei perité yleishyédylliseltd
yhteiséltd eikd kyldkaupalta. Valvonnan perusmaksua ei peritd mydskddn toimijalta,
joka harjoittaa eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisisté hygieniasddnndoisté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan
3 kohdan e alakohdassa ja 10 artiklassa sekd lihantuotantoa koskevan virallisen
valvonnan suorittamista sekd eldvien simpukoiden tuotanto- ja
uudelleensijoitusalueita koskevista erityissddnndisté Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/624 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa

Jos toimijan yhdessd toimipaikassa harjoittama toiminta sisdltdd useita 1
momentissa tarkoitettuja toimintoja, valvonnan perusmaksu peritddn vain yhden

kerran.

Valvonnan perusmaksu peritdaan valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on 150 € vuosittain ja se on peritty ensimmaisen
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kerran vuonna 2022 ja peritaan toisen kerran vuoden 2023 alkupuolella niilta
valvontakohteilta, jotka ovat olleet kunnan valvontakohteita 1.1. 2023 eli joiden
tiedot ovat jarjestelmassa ja jotka toimivat vuonna 2023. Jatkossa valvonnan
perusmaksu peritdan samalla tavoin kalenterivuoden alussa. Jos ilmoitus 1.1.
alkavasta toiminnasta tehddan esim. joulukuussa ja toiminta on rekisterissa
aktiivisena vuoden alussa, se on valvonnan perusmaksun piirissa. Jos ilmoitus
toiminnan aloittamisesta tehddan vasta tammikuussa tai myéhemmin, eika kohde
ole valvontakohteena jarjestelmadssa 1.1. xxxx, valvonnan perusmaksua ei perita. Jos
toiminta on tammikuussa tai myéhemmin tulevan ilmoituksen mukaan alkanut tai
ollut toiminnassa jo 1.1, se voidaan merkita rekisteriin alkaneeksi 1.1. ja kohde on
valvonnan perusmaksun piirissa. Jos ilmoitus toiminnan lopettamisesta on tullut
seuraavan vuoden puolella ja toiminta loppunut jo edellisend vuonna, perusmaksu
peritdan periaatteessa myos taman vuoden osalta. Valvonnan perusmaksun laskutus
tapahtuu sen mukaan, miten valvontakohteet on merkitty VATI-jarjestelmaan. Vaikka
kuntien ja valvontayksikdiden on mahdollista kayttaa myds muita
laskutusjarjestelmia niin halutessaan, niin VATI-jarjestelmdssa on oltava oikeat tiedot
my06s maksusta vapautumisen osalta.

Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvaksynta tai joilta edellytetdaan
ilmoitusta rekisterdintia varten eli kdaytanndssa valvonnan perusmaksu koskee lahes
kaikkia elintarvikehuoneistoja mukaan lukien virtuaaliset elintarvikehuoneistot.

Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu eika se maaraydy valvontatarpeen
mukaisesti. Maksua ei perita kesken vuotta eika ositetusti vaan aina 150 €
suuruisena. Vaikka kohde ja toiminta olisi vapautettu valvonnan perusmaksusta (kts.
luku 5), kohde on kuitenkin valvonnan piirissa ja muusta valvonnasta peritdadan maksut
elintarvikelain 73 §:n nojalla kunkin kunnan maksutaksan mukaisesti.

Liitteessa 1 on tiedoteluonnospohja kaytettavaksi valvonnan perusmaksusta
tiedottamiseen.

4.2Suunnitelmallinen valvonta

Perusmaksu on valvontakohdekohtainen ja se peritdan paasaantoisesti
suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta valvontakohteilta. Sdanndllisessa
valvonnassa olevaa elintarvikehuoneistoa valvotaan saannollisesti, mutta
suunnitelmallisessa valvonnassa olevan valvontakohteen valvontakdyntien maara voi
olla 0, eli kohde on O-riskiluokan kohde.

Valvonnan perusmaksun osalta osaan O-riskiluokan kohteita voidaan soveltaa 15 000
€ rajaa, kts. luku 10.1.

Liitteessa 2 on kuva suunnitelmallisen ja sdanndllisen valvonnan eroista.
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4.3 Valvontakohdekohtainen valvonnan perusmaksu ja
esimerkkeja toimipaikan osalta

Valvonnan perusmaksu peritddan padsaantoisesti valvontakohdekohtaisesti.

Jos toimijan yhdessd toimipaikassa harjoittama toiminta siséltdd useita 72 §:n 1
momentissa tarkoitettuja toimintoja, valvonnan perusmaksu peritéén vain yhden
kerran.

Toimipaikan maaritelma taloustilastoinnissa ei ole taysin yksiselitteinen.
Maaritelmissa on yleensa otettu kantaa tuotettujen hyddykkeiden
samankaltaisuuteen ja samassa sijaintipaikassa toimimiseen. Yleisesti voidaan sanoa,
etta toimipaikalla tarkoitetaan taloudellista yksikk63, jossa saman omistajuuden tai
valvonnan alaisuudessa harjoitetaan mahdollisimman samanlaista tuotantoa
tavallisimmin yhdella sijaintipaikalla. Tassa ohjeessa toimipaikalla tarkoitetaan
elintarvikevalvonnan nakékulmasta seuraavaa:

- samanlainen tuotanto samassa toimipaikassa tarkoittaa toimintoina seka
elintarvikkeiden valmistusta etta niiden myyntia ja tarjoilua. Samaksi
toimipaikaksi voidaan siten katsoa saman toimijan omistuksessa oleva
elintarvikkeiden valmistus ja niiden myynti seka tarjoilu, vaikka ne olisivatkin eri
valvontakohteet. Tassa tilanteessa peritaan vain yksi valvonnan perusmaksu.
Myynnin ja tarjoilun yhteydessa on tdssa tilanteessa mahdollista myyda ja tarjoilla
myo6s muualla kuin toimijan valmistuspaikassa tuotettuja elintarvikkeita.
Valmistuksen ja myynnin yhteyden arvioinnin osalta kunnat voivat kdyttaa
paikallista harkintaa.

- sijaintipaikka tarkoittaa kdytdnnossa samaa osoitetta eli saman toimipaikan eri
valvontakohteet, joilla olisi yhteinen valvonnan perusmaksu tulee sijaita samassa
osoitteessa

Yhdessa toimipaikassa voi siten olla useita saman toimijan valvontakohteita, mutta
valvonnan perusmaksu peritdaan vain kerran.

Tilanteessa, jossa yhdessd ja samassa toimipaikassa (samassa osoitteessa) on vain
yksi toimija, niin elintarviketoiminnoilla on padsaantoisesti yhteinen valvonnan
perusmaksu.

Tilanteessa, jossa toimipaikassa on useita toimijoita ja toimijan hallinnassa ja
vastuulla olevalla myynnilla ei ole yhteytta saman toimijan samassa osoitteessa
harjoittamaan elintarvikkeiden valmistukseen ja myynti ja valmistus ovat erilliset
valvontakohteet, niin niillda on myds erilliset valvonnan perusmaksut. Tallainen tilanne
on esimerkiksi kauppa- tai liikekeskuksessa samassa osoitteessa sijaitsevan saman
toimijan ravintolan ja vahittdismyymalan valilla.
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- kun saman toimijan harjoittama toiminta samassa osoitteessa olevissa eri
valvontakohteissa on samankaltaisten tuotteiden valmistusta ja
valvontakohteiden toiminta liittyy toisiinsa, niin toiminta muodostaa yhden
toimipaikan ja nailla samankaltaisilla toisiinsa liittyvilla toiminnoilla on yksi
yhteinen perusmaksu. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin kun samassa
osoitteessa sijaitsevat saman toimijan leikkaamo ja lihavalmisteiden
valmistukseen hyvaksytty elintarvikehuoneisto. Vaikka leikkaamo ja
lihavalmisteiden valmistukseen hyvaksytty elintarvikehuoneisto olisivatkin eri
valvontakohteet, niilla on yhteinen toimipaikkakohtainen valvonnan perusmaksu.

- kun hyvaksytyn elintarvikehuoneiston kanssa samassa osoitteessa sijaitsee saman
toimijan kahvila (tai kahvila ja myymala), niin niilla on yksi toimijakohtainen
valvonnan perusmaksu (Esimerkki 4.3.A)

Kauppakeskus ei ole yksi yhtendinen toimipaikka, vaan sielld voi olla yhta monta
toimipaikkaa kuin on valvontakohteitakin (Esimerkki 4.3.B)

Urheiluareena ja jaakiekkohalli seka huvipuisto ovat jo lahempana yksittaista
toimipaikkaa ja niiden osalta tarkastellaan toimintojen samankaltaisuutta. Saman
toimijan mahdollisimman samanlaiset toiminnot saavat yhden valvonnan
perusmaksun (Esimerkki 4.3.C). Liikenneasemat voivat toiminnoiltaan olla laajoja
kauppakeskuksia tai muodostaa vain yhden toimipaikan. Kuvissa 1 ja 2 on
havainnollistettu saman toimijan valvonnan perusmaksuja erilaisissa toimipaikoissa.

Kauppakeskus
- erilliset valvonnan perusmaksut

Jaahalli,huvipuisto

- samanlaisilla
toiminnoilla yksi

valvonnan

nprlqur):\':-lkqu
Yksittainen

Toimipaikka-
yksi valvonnan
perusmaksu

Kuva 1. Saman toimijan valvonnan perusmaksut erilaisissa toimipaikoissa.
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Kauppakeskus-

erilliset valvonnan perusmaksu ]
A. Iso kauppakeskusmainen

. —_— lilkenneasema
Jaahalli,huvipuisto N
B. Iso liikkenneasema

- samanlaisilla

toiminnoilla yksi

valvonnan
perusmaksu C1 Pieni liikenneasema
Ve B e C2 Pieni lilkenneasema
Toimipaikka D. Yksittdisen toimipaikan pieni lilkenneasema
yksi'valvonnan
perusmaksu

Kuva 2. Saman toimijan valvonnan perusmaksut erilaisilla liikenneasemilla
A. liilkenneasema voi olla osa kauppakeskusta—> erilliset valvonnan perusmaksut
B. kun useita toimijoita niin saman toimijan samanlaiset toiminnot—> samalla valvonnan perusmaksulla*
C 1. yhden toimijan samankaltaisille toiminnoille yksi maksu*
C2. kun muutama toimija niin = toimijakohtainen yksi valvonnan perusmaksu
D. pieni yhden toimijan lilkkenneasema = yksi maksu

* huomioiden etta jos saman toimijan myymala ja ravintola + sen keittié ovat saman omavalvonnan piirissa
ja/tai saman henkildn vastuulla = yksi maksu

Liikkuvien elintarvikehuoneistojen osalta kts. luku 7 ja jakelu- ja osastokeittididen
osalta kts. luku 4.4

Toiminta 1

Hywviksytty

Toimija 1 Toimipaikka 1 yksi maksu

Toiminta 2

Kahvila/Myymald

Esimerkki 4.3 A. Toimijalla on hyvaksytty lihavalmisteiden valmistushuoneisto ja sen
yhteydessa oleva myymala ja kahvila-> Valvonnan perusmaksu peritdan vain kerran,
vaikka kohteet olisivatkin jarjestelmassa erillisina valvontakohteina

10 (41)
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Toiminta 1a Toimintakohtainen
Myymadla maksu 1a

Toiminta 1b Toimintakohtainen

Toimija Toimipaikka 1 e maksu 1b

Toiminta 1c Toimintakohtainen
Ravintola b maksu 1c

Esimerkki 4.3 B. Toimijalla on kauppakeskuksessa myymala ja ravintola, jotka ovat
jarjestelmassa erillisind valvontakohteina—> Valvonnan perusmaksu peritdan
jokaisesta valvontakohteesta

Toiminta Toimintakohtainen
Kahvipiste 1a Maksu 1a

Toiminta
Kahvipiste 1b

Toiminta

Kahvipiste 1c

Toimipaikka 1

Toiminta Toimintakohtainen
Grillipiste 1a Maksu 1 a

Toiminta

Grillipiste 1b

Toiminta

Grillipiste 1c

Esimerkki 4.3 C. Toimijalla on jaahallissa nelja kahvilaa eri puolilla hallia ja nelja
grillipistettd eri puolilla hallia.=> Valvonnan perusmaksu peritddn yhta kahvilaa ja
yhta grillia kohden, vaikka kohteet olisivatkin jarjestelmdssa erillisina
valvontakohteina
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Toiminta 1 Toimipaikkakohtainen 1
Vahittdismyynti maksu

Toimija 1

Toiminta 1
— . Toimipaikkakohtainen 2
Toimija 2 Kalatiski maksu
vahittdismyymaldssa

Esimerkki 4.3 D. Vahittaismyymaldssa on toisen toimijan yllapitama
kalanmyyntipiste, jota valvotaan erillisena valvontakohteena. - Molemmat, seka
vahittaismyymala etta kalanmyyntipiste saavat erillisen valvonnan perusmaksun

Jos samassa toimipaikassa toimivat toimijat ovat selkeasti erilliset ja toiminnat
ovat erillisia valvontakohteita, niin toimijoilla on erilliset valvonnan
perusmaksut (Esimerkki 4.3.D)

4.4 Keskus- ja osastokeittiot

Keskus- ja tarjoilukeittiétoiminnan valvonnan perusmaksujen maaraytyminen
tapahtuu samojen periaatteiden mukaan kuin mita on kuvattu luvussa 4.3.
Valvonnan perusmaksun maaraytyminen ei ole sidoksissa siihen, onko keskus- ja
tarjoilukeittiotoiminta yksityisen tuottamaa palvelua tai osa julkista
palvelutuotantoa. Palveluketjun jakaantuminen eri toimijoiden (yksityinen ja
julkinen) kesken on toki huomioitava asia. Kaytannon ratkaisut ndissa
omistajapohjissa voivat olla hyvinkin erilaiset samankin valvontayksikdn alueella ja
muuttua vuosittain.

Periaatteessa samassa toimipaikassa eli samassa osoitteessa sijaitseva saman
toimijan hallinnassa ja vastuulla olevat valvontakohteina erilliset keskuskeittio ja
tarjoilukeittiot ovat saman valvonnan perusmaksun piirissa.

Samoin samassa toimipaikassa eli samassa osoitteessa sijaitsevat saman toimijan
hallinnassa ja vastuulla olevat valvontakohteina erilliset tarjoilukeittiot saavat yhden
yhteisen valvonnan perusmaksun.

Jos ns. osastokeittiot ovat perustellusta syysta keskuskeittioista erillisia

valvontakohteita, valvonnan perusmaksun osalta toimitaan periaatteessa samoin
kuin tarjoilukeittididen suhteen.
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4.5 Kohtuullistaminen

Jos kunta/valvontayksikko kohtuullistaa valvonnan perusmaksuja, on tarkeaa, etta
samantyyppista toimintaa ja yrityksia kohdellaan samalla tavoin. Maksun
kohtuullistaminen voi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa samalle toimijalle muodostuu
useita valvonnan perusmaksuja erillisissa toimipaikoissa sijaitsevista pienimuotoisista
toiminnoista. Kohtuullistamisen perusta on toimipaikan kdsitteen soveltaminen.

Vaatimus samasta osoitteesta ei ole ehdoton. Saman sijaintipaikan osalta on
mahdollista kohtuullistaa tilannetta siten, ettd esimerkiksi samassa kiinteistossa
sijaitsevilla saman toimijan samankaltaisilla ja toisiinsa laheisesti liittyvilla
toiminnoilla (eri valvontakohteet) voi olla eri osoite ja silti vain yksi valvonnan
perusmaksu.

Tama koskee esimerkiksi valvontakohteina erillisten tarjoilukeittididen tilannetta,
jota on mahdollista kohtuullistaa siten, etta lahekkain kuten samassa kiinteistossa,
mutta eri osoitteissa sijaitsevat tarjoilukeittiot saavat vain yhden valvonnan
perusmaksun.

My0s varastotoiminnan osalta on mahdollista kohtuullistaa tilannetta siten, etta
vaikka toimintaan liittyva toimijan hallinnassa oleva varasto sijaitsee selkeasti eri
osoitteessa, siita ei perita erillista valvonnan perusmaksua.

Toimipaikka on mahdollista maaritella kohtuullistamisnakékulmasta myds siten etta
yhtendinen torialue tai muu ulkoalue muodostaa alueen, jonka sisdlla saman toimijan
eri toiminnot saavat vain yhden yhteisen valvonnan perusmaksun.

Kun tarkastus voidaan tehda samalla kerralla useampaan saman toimijan kohteisiin,
niin kohteiden valvonnan perusmaksut voidaan kohtuullistaa yhdeksi maksuksi.
Esimerkin 4.3.B mukaisessa tilanteessa saman toimijan ravintolalla ja myymalalld on
erilliset valvonnan perusmaksut kauppakeskuksessa. Jos nama kauppakeskuksessa
sijaitsevat saman toimijan ravintola ja myymala kuitenkin pystyttaisiin tarkastamaan
yhtena tarkastuksena eli niiden toiminta olisi hyvin pienimuotoista, valvonnan
perusmaksut voitaisiin kohtuullistaa yhdeksi perusmaksuksi. Tata
kohtuullistamisperiaatetta voi soveltaa kauppakeskuksiin, liikekeskuksiin ja
huvipuistoihin ja my0s yleisesti saman toimijan valvontakohteisiin.
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5 VALVONNAN PERUSMAKSUSTA VAPAUTETTU TOIMINTA

5.1 Alkutuotanto

5.1.1 Alkutuotanto yleisesti

Valvonnan perusmaksuvelvoite ei koske alkutuotantoa eika alkutuotannon osaksi
katsottavaa elintarvikkeiden kasittelya lukuun ottamatta itujen kasittelya
hyvaksytyssa alkutuotantokohteessa.

Elintarvikehygienia-asetuksen (318/2021) alussa on maaritelty itujen ja kasvien (8 §),
maidon (11 §), kananmunien (14 §), hunajan (16 §), kalojen (17 §) ja riistan (21 §)
osalta mika toiminta/elintarvikkeiden kasittely on osa alkutuotantoa eli kansallisten
helpotusten mukaista toimintaa alkutuotannon yhteydessa.

5.1.2 Kasvisten alkutuotanto

Kasvisten kasittely osana alkutuotantoa maaritelldan elintarvikehygienia-asetuksen 8
§:ssd

Toimija saa:

1) luovuttaa suoraan kuluttajalle ituja enintéén 5 000 kilogrammaa vuodessa,
lehtivihanneksia enintddn 50 000 kilogrammaa vuodessa ja muita kasviperdisid
alkutuotannon tuotteita ja sienié enintéén 100 000 kilogrammaa vuodessa;

2) toimittaa tdmdn momentin 1 kohdassa mainitut mddrdét kasviperdisid alkutuotannon
tuotteita ja sienid vuodessa kevennetyin vaatimuksin paikallisille véhittdisliikkeille, jotka
toimittavat tuotteet suoraan kuluttajalle

Jos kohdan 1 maarat suoraan kuluttajalle luovuttamisen osalta ylittyvat muiden kuin
itujen osalta niin toimijan on tehtava 4 § mukainen ilmoitus rekisterdintia varten ja
toimijalla on oltava suoraan kuluttajalle myyntia varten rekisteroity
elintarvikehuoneisto ja rekisteroitya elintarviketoimintaa koskee valvonnan
perusmaksu.

Jos kohdan 1 maarat suoraan kuluttajalle luovuttamisen osalta ylittyvat itujen osalta
niin toimijan on haettava alkutuotantopaikalle hyvaksynta ja hyvaksyttya
alkutuotantopaikkaa koskee valvonnan perusmaksu.

HUOM: Alkutuotannon toimija voi toimittaa kasveja ja sienid vahittdiskauppaan ilman maararajoituksia (kohta 2),
mutta jos maarat ylittyvat, ei toimintaa voi tehda kevennetyin vaatimuksin ja elintarvikehygienia-asetuksen 7 §:n
vaatimukset veden tutkimisesta ovat voimassa.
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5.1.3 Maidon alkutuotanto

Maidon kasittely osana alkutuotantoa maaritelldan elintarvikehygienia-asetuksen 10
§:ssd

Elintarvikelain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sééntdjen
mukaisesti alkutuotannon toimija saa:

1) luovuttaa suoraan kuluttajalle alkutuotantopaikalla ternimaitoa enintédn 2 500
kilogrammaa vuodessa ja raakamaitoa enintddn 2 500 kilogrammaa vuodessa;

2) toimittaa jéddytettyd ternimaitoa paikallisille véhittdisliikkeille, jotka toimittavat sen
suoraan kuluttajalle, enintddn 2 500 kilogrammaa vuodessa

5.1.4 Munien alkutuotanto

Munien kasittely osana alkutuotantoa maaritelldan elintarvikehygienia-asetuksen 14
§:ssd

Elintarvikelain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sééntéjen
mukaisesti alkutuotannon toimija saa:

1) luovuttaa kananmunia suoraan kuluttajalle alkutuotantopaikalla, paikallisessa
torikaupassa

tai ovelta ovelle myynnissd enintddn 20 000 kilogrammaa vuodessa;

2) toimittaa kananmunia véhittdiskauppoihin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/200
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd munien kaupan pitémisen vaatimusten
osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 589/2008 34 artiklassa tarkoitetulla
poikkeusalueella enintédn 30 000 kilogrammaa vuodessa;

3) luovuttaa muita linnunmunia kuin kananmunia suoraan kuluttajalle enintédn
5000 kilogrammaa vuodessa;

4) toimittaa muita linnunmunia kuin kananmunia paikallisille véhittéisliikkeille, jotka
toimittavat tuotteet suoraan kuluttajalle, enintdén 5 000 kilogrammaa vuodessa

5.1.5 Hunajan alkutuotanto

Hunajan kasittely osana alkutuotantoa maaritellaan elintarvikehygienia-asetuksen 16
§:ssd

Elintarvikelain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sééntéjen
mukaisesti

alkutuotannon toimija saa:

1) luovuttaa suoraan kuluttajalle hunajaa enintddn 2500 kilogrammaa vuodessa;

2) toimittaa tdmédn momentin 1 kohdassa mainitun mdédrdn hunajaa vuodessa kevennetyin
vaatimuksin paikallisille vdhittdisliikkeille, jotka toimittavat hunajan suoraan kuluttajalle.

15 (41)



RUOKAVIRASTO Ohje
Livsmedelsverket o Finnish Food Authority 6490/04020001/202 1/2

5.1.6 Kalastustuotteiden alkutuotanto

Kalastustuotteiden kasittely osana alkutuotantoa maaritellaan elintarvikehygienia-
asetuksen 17 §:ssa

Elintarvikelain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sééntéjen
mukaisestikalastaja tai kalankasvattaja saa luovuttaa kalastustuotteita alkutuotannon
tuotteina

suoraan kuluttajalle enintddn 5 000 kilogrammaa vuodessa

5.1.7 Riistan alkutuotanto

Riistan kasittely osana alkutuotantoa maaritelldan elintarvikehygienia-asetuksen 21
§:ssd

Elintarvikelain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kansallisten sééntéjen
mukaisestimetsdstdjé tai metsdstysseura saa:

1) luovuttaa suoraan kuluttajalle enintddn 1 000 luonnonvaraista nylkemdténtd jénisté

tai kania vuodessa, enintédn 3 000 luonnonvaraista kynimdténté lintua vuodessa sekd
enintddn 10 luonnonvaraista nylkemdténtd hirved, enintddn 50 luonnonvaraista
nylkemdténtd metsdkaurista ja enintddn 30 luonnonvaraista nylkemdéténté
valkohdéntdpeuraa tai muuta hirvieldinté vuodessa;

2) toimittaa tdmédn momentin 1 kohdassa mainitut mddrdt alkutuotannon tuotteita vuodessa
paikallisille vdhittdisliikkeille, jotka toimittavat lihan ja tuotteet suoraan kuluttajalle.

5.2Yleishyddyllinen yhteiso

Yleishyddyllisten yhteis6jen harjoittama elintarviketoiminta on vapautettu valvonnan
perusmaksusta. Yleishyodyllinen yhteisé on maaritelty elintarvikelain 5 § 2 momentin
kohdassa 34.

yleishyodylliselld yhteisélld tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssdi tarkoitettua yleishyédyllistd
yhteisdd.

Tuloverolain 22 § mukaan yhteisé on yleishyddyllinen, jos

1) se toimii yksinomaan ja vdlittémdsti yleiseksi hyvdiksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd
tai yhteiskunnallisessa mielessd;

2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilGpiireihin;

3) se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksend.

Yleishyodyllisend yhteisénd voidaan pitdd muun muassa maatalouskeskusta, maatalous- ja
maamiesseuraa, tyévdenyhdistystd, tyémarkkinajérjestdd, nuoriso- tai urheiluseuraa, ndihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyéhén perustuvaa harrastus- ja vapaa-
ajantoimintaa edistdvdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittyd puoluetta sekd sen jdsen-,
paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd, niin myés muuta yhteiséd, jonka varsinaisena
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tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen
taikka tieteen tai taiteen tukeminen. Yleishyddyllisend yhteis6nd voidaan pitéé myds yleisissd
vaaleissa ehdokkaan tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta.

Tuloverolain mukaisen yleishyddyllisen yhteisén maaritelman ohella voidaan
hyodyntaa olemassa olevia ratkaisuja eri toimijoiden yleishyddyllisesta luonteesta.
Tallainen ratkaisuluettelo on verohallinnon listaus yleishyodyllisten yhteisojen
verohuojennuksista

. https://www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/verohallinnon_esittely/tietosuoja-ja-

julkisuus/verotuksen julkiset tiedo/muut julkiset tiedo/julkinen-lista-eraiden-
yleishyodyllisten-yhteisojen-veronhuojennuksista/

Listauksen perusteella voidaan todeta, etta esimerkiksi 4h-toiminta, SPR, Martat ja
kylayhdistykset ovat yleishyodyllisid. Se, etta yhdistys tai yhteis6 ei ole verohallinnon
listauksessa, ei tarkoita, etta se ei voisi olla yleishyodylliseksi luokiteltava. Jos
yhdistykselld on olemassa verottajan paatos edellisen vuoden toiminnan ei-
elinkeinoluonteesta, niin se on peruste sille, ettd yhdistykseen toiminnalle ei
aseteta valvonnan perusmaksua, vaikka toiminta muuten olisikin rekisteréitya ja
valvonnan ja tarkastusten piirissa.

Erillisend ratkaisuna tuodaan tassa ohjeessa esille, etta niita kirkkoja ja seurakuntia,
joilla on verotusoikeus, ei ole rinnastettu yleishyodyllisiin yhdistyksiin. Uskonnolliset
yhteisot, joilla ei ole verotusoikeutta voidaan katsoa yleishyodyllisiksi yhteisoiksi. Jos
verotusoikeudellisten seurakuntien harjoittama elintarviketoiminta kuten kahvilan
pitaminen tai aamupalan tarjoaminen on katsottavissa yleishyddylliseksi, toiminta
voidaan vapauttaa valvonnan perusmaksusta.

Kaikki ruoka-aputoiminta katsotaan yleishyodylliseksi riippumatta sitd harjoittavan
yhteison tai yhdistyksen taustasta.

Yhdistyksilla ja sdaatioilla voi olla yleishyodyllista toimintaa mutta osa niiden
toiminnasta voi olla tavanomaista elinkeinotoimintaa ja sita ei katsota
yleishyodylliseksi. Epaselvissa tilanteissa elintarvikeviranomainen voi pyytaa
nahtavaksi veroviranomaisen asiaa koskevia paatoksia tai tiedustella asiaa
veroviranomaiselta.

Siihen miten verottaja tekee paatoksia toimintojen yleishyodyllisyydesta 10ytyy
tietoja verottajan sivuilta ja sivuilla on myds esimerkkeja siitd millainen

yhdistystoiminta on sellaista elinkeinotoimintaa, jota ei voida pitaa yleishyodyllista:

Yleishyodyllisen yhteison tuloverotus - vero.fi
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Toiminta on yleensa veronalaista elinkeinotoimintaa esimerkiksi, kun seuraavat ehdot tayttyvat:
e vyhdistys tai sdatié myy tuotteita tai palveluja, jotka vastaavat samoilla markkinoilla
toimivien yritysten tuotteita tai palveluita
e yhdistys tai saatio kayttaa toimintaan palkattua henkil6kuntaa
e toiminta on jatkuvaa

e toiminnan kulut katetaan tuotteiden tai palveluiden myynnista saatavilla tuloilla.
Esimerkkeja yhdistyksen tai sdation elinkeinotoiminnasta:

e vuosittain muille kuin jasenille jarjestettava messutapahtuma
e jaseniston ulkopuolelle suuntautuva julkaisutoiminta
e sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen myyminen markkinaymparistossa

e tavaroiden ja palveluiden myynti kdypaan markkinahintaan.

Alla olevat esimerkit perustuvat verottajan kanssa kaytyihin keskusteluihin (niita ei
ole verottajan sivulla)

Esimerkki 5.2 A

Rekisteroidylla Saatiolla on tanssilavan yhteydessa kahvila- ja pubi. Saatio jakaa
apurahoja

Yleishyodyllisyysratkaisu: On yleishyodyllista

Esimerkki 5.2 B

Rekisteroity Yhdistys harjoittaa vuokraustoimintaa ja tuottaa ravintopalveluita
(vanhusten ateriapalvelut) kunnalliselle/alueelliselle toimijalle

Yleishyodyllisyysratkaisu: Ravintopalveluiden tuottaminen ei ole vyleishyddyllista,
vaikka vuokraustoiminta olisikin yleishyodyllista

Yleishyodyllisten toimijoiden osalta valvontaviranomaisen (kunta) tulee tehda Vati-
jarjestelmaan merkinta siita, etta valvonnan perusmaksua ei perita.

5.3 Kylakaupat

Kyldakaupat on vapautettu valvonnan perusmaksusta. Kyldkauppa on maaritelty
elintarvikelain 5 § 2 momentin kohdassa 33

* kyldkaupalla harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin Iéheisellé

maaseudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa olevaa elintarvikehuoneistoa, jonka
etdisyys léhimpdiéin pdivittdistavarakauppaan on vdhintddn 7,5 kilometridi tai joka on
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muuten vaikeasti tavoitettavissa ja jonka pdivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa
euroa vuodessa

Kylakaupan maaritelmassa etadisyys tarkoittaa kuljettavaa matkaa eli etaisyys
mitataan kaytettavissa olevia teita pitkin. Etaisyys lasketaan lahimpaan varsinaiseen
paivittdistavarakauppaan. Vaikeasti tavoitettava kohde voi olla esimerkiksi
saaristossa. Elintarvikelain mukainen kyldkaupan maaritelma on laajempi kuin
perusteet, jotka rajaavat ns. kyldakauppatukea. Valtioneuvoston asetuksessa
pdivittdistavarakauppapalveluiden tukemisesta monipalvelukeskuksina
maaseutualueilla vuosina 2019-2021 (357/2019, ja asetuksen muuttamisesta annetut
asetukset 514/2021 ja 182/2023) maaritetdan nama tuen ehdot. Kyldkauppatuen
ehtoina on myos laajahko paivittaistavarakauppavalikoima ja vahittaisliiketoiminnan
lisdksi muita palveluita.

Nain ollen tukea saavat kylakaupat ovat vapautettuja valvonnan perusmaksusta, eika
niiden osalta ole tarvetta selvittda liikevaihtoja tai etdisyyksia
paivittdistavarakauppoihin eika arvioida sitd, onko niissa elintarvikemyyntia vai ei.
Tukea saavien kylakauppojen lisdksi on joukko vahittaismyymaloita, jotka kyllakin
tayttavat elintarvikelain kylakaupan maaritelman, mutta eivat ole oikeutettuja
tukeen. Tukea saavien kylakauppojen seka niiden kylakauppojen osalta, jotka eivat
ole oikeutettuja tukeen mutta tayttavat elintarvikelain mukaisen kylakaupan
maaritelman, kunnan tulee tehda Vati-jarjestelmaan merkinta siita ettd, valvonnan
perusmaksu ei koske valvontakohdetta. Toimijoita on taman osalta kehotettu myds
olemaan omatoimisia ja ottamaan yhteytta kuntavalvontaan, jotta virheelliselta
laskutukselta valtytaan. Tahan ilmoittamiseen on mahdollista kayttaa lomaketta, joka
on liitteena 3.

Sita sijaitseeko kohde harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin
laheisella maaseudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa on mahdollista selvittaa
karttaohjelman avulla. Maaritelman tayttymisen voi maaseudun osalta tarkistaa
karttapalvelussa osoitteessa

https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html|?webmap=816018cf62ef40899
ca26b8d17e24902

Paivittdistavarakauppa on liike, jossa ihmiset asioivat viikoittain ostamassa ruokaa ja
muita kulutustavaroita, kuten esimerkiksi henkilokohtaisia hygieniatuotteita ja muita
vastaavia tuotteita. Valtaosa myynnista on elintarvikkeita, noin 80%.

Valvonnan vuosimaksusta vapautuminen ei edellyta, etta kohteella olisi laajaa
pdivittdistavaramyyntid mutta kyldkauppastatuksen nojalla valvonnan perusmaksusta
vapautumisen edellytys on vahittdgismyyntitoiminta, joka voi olla osaksi myos
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etamyyntia ja verkkokauppaa mutta johon kuuluu myds kauppamaista toimintaa ja
paikan paalla tai muualla valmistettujen tuotteiden esilldpitoa asiointia varten

Tarjoilutoiminta ja toiminta hyvaksytyssa elintarvikehuoneistossa eivat sellaisenaan
ole kylakauppatoimintaa. Tarjoilutoiminnan yhteydessa harjoitettu pienimuotoinen
myyntitoiminta ei oikeuta perusmaksusta vapautumiseen. Jos kylakaupan
maaritelman tayttavan myymalan yhteydessa sijaitsee kahvila tai muu rekisterditava
toiminta, niin toiminnalle ei tule erillista valvonnan vuosimaksua, jos toiminnot ovat
saman toimijan harjoittamia. Jos kyldakauppa sijaitsee samassa liikekiinteistossa kuin
hyvaksytty elintarvikehuoneisto, niin hyvaksytylla huoneistolla on valvonnan
perusmaksu.

Myds maatiloilla sijaitsevat elintarvikehuoneistot, kuten lihan tilamyymalat voivat
vapautua valvonnan perusmaksusta kylakaupan maaritelman tayttyessa, samoin
kalamyymalat ml. niiden takatilat. Eli kdytanndssa etdisyys varsinaiseen
paivittdistavarakauppaan (vahintdan 7,5 km) maarittaa sen, vapautuuko tilamyymala
tai kalamyymala tai toinen paivittaistavarakauppa valvonnan perusmaksusta. Toki
myOs myynnin on oltava alle 2 miljoonaa euroa vuodessa.

Kylakauppatoimintaan kuuluu olennaisesti myyntitoiminta. Jos kyldkaupalla on
myymalaauto, joka on sidoksissa kylakaupan toimintaan, ei myymaldautosta perita
valvonnan perusmaksua.

Toiminta 1

Hyvaksytty Perusmaksu
o hyvaksytysta
lihavalmisteiden e

valmistus

Toimija 1 Toimipaikka 1

Toiminta 2
Kylakauppa-
mdaritelma

Kauppa

Esimerkki 5.3 A. Toimijalla on hyvdksytty lihavalmisteiden valmistushuoneisto ja sen
yhteydessa oleva kylakaupan maaritelman tayttava myymala ja kahvila-> Valvonnan
perusmaksu hyvaksytylle toiminnalle.
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Toiminta 1
Rekisterdity kalan

kasittely /

Toimija 1 Toimipaikka 1 Toiminta 2
Kylakauppa-
mdaritelma

Kauppa

Esimerkki 5.3 B. Kaloja kasitteleva elintarvikehuoneisto toimii elintarvikehygienia-
asetuksen 27§ mukaisesti rekisteroityna elintarvikehuoneistona (kaupan takahuone)
ja harjoittaa myyntia, joka tayttaa kylakaupan maaritelman—-> Ei valvonnan
perusmaksua

5.4 Poron ja riistan lihan myynti

Valvonnan perusmaksu ei koske pienimuotoisia rekisterditavia (ilmoitettavia)
elintarvikehuoneistoja, jotka kasittelevat poron ja riistan lihaa. Toiminta on
tarkemmin maaritelty elintarvikehygienia-asetuksen (318/2021) 33 §:ssa ja 34 §:ssa.
Kaytdnnossa tarkoitetaan maaraltdan rajattua pienimuotoista poron kuivalihan ja
lihan luovuttamista poronhoitoalueella ja riistan lihan luovuttamista metsastajilta
kuluttajalle ja suoraan vahittaismyyntiin. Nama toiminnot ovat sallittuja ilman
hyvaksyntaa, kun toiminnasta on tehty ilmoitus rekisterdintia varten. Toiminnot ovat
vapautettuja valvonnan perusmaksusta. Riistan lihan luovuttamistoiminnasta (34 §)
kdytetdan yleisesti termia lahtivajatoiminta.

Poron lihan myynti, elintarvikehygienia-asetus 33 §

* Alkutuotannon toimija saa poronhoitoalueella:

1) teurastaa poroja ja leikata niiden lihaa alkuperditilalla, sekd toimittaa poronlihaa suoraan
kuluttajalle enintdiéin 5 000 kilogrammaa vuodessa;

2) valmistaa poron kuivalihaa alkuperdtilalla ja toimittaa sitd suoraan kuluttajalle enintddn
500 kilogrammaa vuodessa

Riistan lihan myynti elintarvikehygienia-asetus 34 §

1) metsdstdjd, metsdstysseura, riistanhoitoyhdistys tai poliisi saa luovuttaa suoraan
kuluttajalle pienit mddrid luonnonvaraisen riistan lihaa. Kuitenkin karhun, villisian, ilveksen,
mdyrén, majavan, rémemajavan ja muiden mahdollisten trikiinin iséintdeldinten liha on ensin
tutkittava trikiinin varalta ja lihan luovutus kuluttajalle on sallittua vasta negatiivisen
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tutkimustuloksen varmistuttua. Ndytteenotosta sdddetddn komission
tdytdntéénpanoasetuksen (EU) 2015/1375 liitteessd Ill. Tutkimus on tehtdvd elintarvikelain
35 §:n 2 momentin mukaisesti;

2) metsdstdjd tai metsdstysseura saa toimittaa paikallisille véhittdisliikkeille, jotka
toimittavat lihan ja tuotteet suoraan kuluttajalle, enintddn 1 000 luonnonvaraista jénistd tai
kania, 3 000 luonnonvaraista lintua, 10 luonnonvaraista hirved, 50 luonnonvaraista
metsdkaurista ja 30 luonnonvaraista valkohéntdpeuraa tai muuta hirvieldinté vastaavan
mddirén lihaa vuodessa.

Poron- ja riistanlihaa myyvien toimijoiden osalta valvontaviranomaisen (kunta) tulee
tehda Vati-jarjestelmaan merkinta siita, etta valvonnan perusmaksua ei perita.
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6 PIENIMUOTOINEN TOIMINTA

6.1 Elintarvikelain 10 § 2 mom.

Valvonnan perusmaksu peritdan valvontakohteelta, joka harjoittaa rekisteroitavaa
elintarviketoimintaa. Elintarvikelain 10 §:ssa kerrotaan, missa tilanteissa
elintarviketoiminta on rekisteroitava. Samassa pykaldssa kerrotaan myods, milloin
toimintaa ei tarvitse rekisterdida.

10 § Rekisterdity elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtdvd ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekistergintid
varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan séhkdiseen palveluun tai
toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistéén neljé
viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Liséiksi toiminnan
keskeyttdmisestd ja lopettamisesta on viivytyksettd tehtdvd ilmoitus toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle.

Edellé 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehdd, jos toiminta ja
siihen liittyvdt riskit ovat vdhdisid ja:

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu
elinkeinotoiminta;

2) kyseessd on yksityinen henkil6; tai

3) toimintaa ei voi pitdd elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikelain 10 § 2 mom. tulkinnasta toiminnan ja siihen liittyvien riskien
vahaisyydesta on Ruokaviraston ohje Rekisteroitavaa elintarviketoimintaa vai ei?
(836/04.02.00.01/2022/3). Ohjeen mukaan joissain tilanteissa on huomioitava
arvonlisdverolaissa (1501/1993) mainittu 15 000 €:n vuosittainen liikevaihtoraja
arvioitaessa toiminnan rekisterditymisvelvollisuutta. Tilanteissa, joissa
elintarviketoiminnan rekisterdintivelvollisuus riippuu liikevaihdon maarasta, toimijalla
on velvollisuus viranomaisen sita pyytaessa osoittaa valvontaviranomaiselle, etta 15
000 euron vuosittainen liikevaihtoraja ei ylity (ETL 43 §, EU:n valvonta-asetus 15
artikla).

6.2Vahainen ja ei-vahdinen toiminta

Vahaisen ja ei-vahdisen toiminnan rajausten osalta noudatetaan
rekisterdintivelvollisuutta koskevaa ohjetta 836/04.02.00.01/2022/3.

Ohje loytyy Ruokaviraston nettisivuilla taalta
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7 LIIKKUVAT ELINTARVIKEHUONEISTOT

7.1 Liikkuva elintarvikehuoneisto

Liikkuva elintarvikehuoneisto ja liikkuva toiminta ovat valvonnan perusmaksun
piirissa. Liikkuva elintarvikehuoneisto on maaritelty elintarvikelain 5 § 2 momentin
kohdassa 14.

liikkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtdd paikasta
toiseen;

Liikkuvan elintarvikehuoneiston ilmoituksen kasittelysta sadadetdan elintarvikelain 10
§ 4 momentissa seuraavaa:

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetddn, elintarvikealan toimijan kotikunta kdsittelee
elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen, jos toimintaa harjoitetaan:

1) liikkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkdstddn kuljetetaan tai sdilytetddn elintarvikkeita
yhdessd tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa;

3) virtuaalihuoneistossa

Siitd, miten liikkuvat elintarvikehuoneistot ilmoitetaan ja kirjataan VATIIN, on
erillinen ohje: Liikkuvien elintarvikehuoneistojen ilmoittaminen ja kirjaaminen Vatiin
(4689/04.02.00.01/2021)

Ohje loytyy viranomaissivustolta
Liikkuvien elintarvikehuoneistojen ilmoittaminen ja kirjaaminen Vatiin -ohje.PDF

Ohjeessa (4689/04.02.00.01/2021) liikkuva huoneisto on maéaritelty seuraavasti;

e Siirrettévissa oleva myynti- tai tarjoilupiste tai valmistus- tai kasittelytila

e Voi liikkua tai voidaan siirtda paikasta toiseen yhden tai useamman valvontayksikén alueella

e Myynti- tai tarjoilupisteen sijainti voi vaihdella paivittdin tai se voi pysya myds esim. koko
kesdkauden samana (esim. kaupan edessa oleva marjanmyyntipiste tai siirrettavissa oleva
jaatelokioski), mutta vaihdella vuosittain

e Jos liikkuva toiminta liittyy Kiinteasti saman toimijan saman valvontayksikén alueella olevaan
kiintedan elintarvikehuoneistoon, niin liikkuvan toiminnan voi talléin merkita Vatiin ko. kiinteén
elintarvikehuoneiston ominaisuuksiin kuljetusvélineena esim. "teltta, koju, vaunu tai laite".
Talldin liikkuvaa toimintaa valvotaan osana kiintedn elintarvikehuoneiston toimintaa eika kyse
siis ole liikkuvasta elintarvikehuoneistosta.

Liikkuva elintarvikehuoneisto voi olla samassa paikassa esimerkiksi koko kesdkauden

ajan.
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7.2 Liikkuva elintarvikehuoneisto ja valvonnan perusmaksu

Liikkuvan elintarvikehuoneiston osalta valvonnan perusmaksun perii se
valvontayksikkd, jonka alueella on toimijan kotikunta. Jos toimijan kotikunta ei ole
tiedossa, valvonnan perusmaksun voi peria se valvontayksikkd, jonka alueella
lilkkuvan elintarvikehuoneiston toiminta on ilmoitettu alkavaksi ja joka on kasitellyt
toiminnan rekisterditymisen. Myds YTJ-rekisteriin merkitty toiminnan kotipaikan
(kotikunta) valvontayksikko voi kasitella liikkuvaa toimintaa koskevan ilmoituksen ja
myos perid valvonnan perusmaksun.

Tilanteessa, jossa samasta liikkuvasta elintarvikehuoneistosta on virheellisesti erillisia
rekisterditymisia eri valvontayksikdissa, valvontayksikdiden on selvitettava, mika
yksikko voi peria valvonnan perusmaksun ja pyrittava poistamaan muut
rekisterdinnit. Ensisijainen valvonnan perusmaksun perija on toimijan kotikunnan
valvontayksikkd. Kun toimija on tehnyt ilmoituksen liikkuvasta toiminnasta, niin
valvontayksikét, joiden alueella liikkuvaa toimintaa harjoitetaan, nakevat taman
ilmoituksen tiedot. Jos toimijan kotikunta ei ole tiedossa ja toiminnan aloituskuntia
on useita, niin ensisijaisesti valvonnan perusmaksun voi peria valvontayksikkd, jonka
alueella toimintaa on eniten.

Tilanteessa, jossa toimijan kotikunnassa ei ole liikkuvia rinnakkaisia kohdan 7.4
mukaisia myynti- ja tarjoilupisteitd, valvonnan perusmaksun voi peria se kunta, jossa
toiminta on ilmoitettu alkavaksi. Jos tama asia ei ole selvilla, niin valvonnan
perusmaksun voi peria ja rekisteritiedoista vastata se kunta, jossa on eniten kyseista
toimintaa.

Toiminnan laajentaminen muiden valvontayksikéiden alueelle ei ole olennainen
muutos, eika sita koskevasta ilmoituksesta peritd maksua. Kun liikkuva toiminta
laajenee muihin yksikoihin, tulee liikkkuva toiminta perustaa Vatiin uudelleen.
Toiminnoiltaan tama vastaa uuden valvontakohteen perustamista, poislukien
todistuksen laatiminen.

Liikkuviin automaatteihin sovelletaan valvonnan perusmaksun osalta tdman luvun 7
periaatteita.
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7.3 Liikkuva elintarvikehuoneistotoiminta osa muuta
elintarvikehuoneistoa

Jos liikkkuva toiminta liittyy kiinteasti kiintedan elintarvikehuoneistoon, niin liikkuvan
toiminnan voi talléin merkita Vatiin ko. kiintean elintarvikehuoneiston ominaisuuksiin
kuljetusvdlineena esim. "teltta, koju, vaunu tai laite". Talléin liikkuvaa toimintaa
valvotaan osana kiintean elintarvikehuoneiston toimintaa eika kyse siis ole liikkuvasta
elintarvikehuoneistosta. Tassa tilanteessa peritaan valvonnan perusmaksu vain
kiintealta elintarvikehuoneistolta.

Tallainen tilanne on esimerkiksi pitopalvelutoiminta ja pitopalvelutoiminnan kaytossa
oleva auto, jossa on ruuan sdilyttamiseen ja myds tarjoiluun liittyvia varusteita.
Liikuteltavissa oleva toiminto voi liittya kiintedaan elintarvikehuoneistoon joko
fyysisesti tai toiminnallisesti. Jos liikkuvat toiminnot pystytaan tarkastamaan samassa
paikassa kiintedn elintarvikehuoneiston yhteydessa, niin ne voidaan katsoa osaksi
kiinteaa elintarvikehuoneistoa. Mutta lisdksi my0os fyysisesti eri paikassa sijaitsevat
liikuteltavissa olevat katosmyymalat, jotka ovat kiintedn elintarvikehuoneiston
toimijan hallinnassa, katsotaan osaksi kiinteda elintarvikehuoneistoa. Myos toiminta,
jota kiinted elintarvikehuoneisto harjoittaa messuilla tai torilla katsotaan olevan
saman perusmaksun piirissa.

Jarjestelmissa olevien tietojen perusteena olevia ilmoituksia tehdessdan toimijat
eivat valttamatta ole ilmoittaneet liikkuvien ja kiinteiden huoneistojen valisista
suhteista oikealla tavalla. Epaselvissa ja oikaisuvaatimustilanteissa Ruokavirasto
suosittelee, etta toimijoille annetaan mahdollisuus tehda ilmoitus uudestaan ja etta
tasta uudesta aloitusilmoituksesta ei peritd maksua.

Kiinteda elintarvikehuoneistoa valvova valvontayksikko arvioi ja paattaa siita, onko
liikkuva toiminta osa kiinteda huoneistoa vai erillista liikkuvaa toimintaa (jolla olisi
oma erillinen valvonnan perusmaksu).

Esimerkkeja tilanteista, joissa liikkuva toiminta ja liilkkuva huoneisto katsotaan osaksi
kiinteaa elintarvikehuoneistoa siten, etta silla ei ole erillistd valvonnan perusmaksua;

-Kun kiintedn elintarvikehuoneiston tuotteet myydaan paadasiassa ulkomyyntina ja
messuilla liikkuvista huoneistoista

-Kun voidaan tehda suunnitelmallinen tarkastus yhta aikaa samalle kohteelle (kiintea
huoneisto ja liikkuva) vaikka kohteilla ei olisikaan samaa osoitetta tai ne eivat sijaitsisi
samassa kiinteistossa

-Kun on kyseessa ulkomyynti ja kiinted huoneisto on ulkomyynnin *’ takahuoneisto”
-Kun liikkuva toiminta palaa jokaisen myyntikerran jalkeen kiintedn
elintarvikehuoneiston (tukikeittio, muu huoneisto) yhteyteen

Esimerkiksi pienten kalankasittelytilojen valmistustilat on katsottu olevan
myyntilaitteiden takahuoneistoja (Eh asetus 27§). = Vain yksi valvonnan perusmaksu
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Esimerkkeja tilanteista, joissa liikkuva toiminta katsotaan erilliseksi
elintarvikehuoneistotoiminnaksi ja silla on erillinen valvonnan perusmaksu

-Kun liikkuva toiminta on eriytetty Y- tunnuksella kiintedsta elintarvikehuoneistosta
-Kun kiinted huoneisto on liha- kala tai maitoalan toimintaa, josta myydaan myds
paljon muualle ja vahittdiskauppaan

Usean valvontayksikodn alueella liikkuva toiminta

Kun kiintedan elintarvikehuoneistoon liittyva liikkuva toiminto liikkuu useamman
valvontayksikdn alueella, se merkitaan Vati-jarjestelmaan erillisena liikkuvana
elintarvikehuoneistona, jotta muut valvontayksikét pystyvat hakemaan kohteen
tiedot, mika helpottaa tarvittavien tarkastusten tekemista ja kirjaamista VATI-
jarjestelmaan. Tasta liikkuvasta toiminnasta ja liikkkuvasta huoneistosta ei kuitenkaan
perita erillista valvonnan perusmaksua, vaikka se onkin merkitty jarjestelmaan
erillisend huoneistona. On suositeltavaa, etta tassa tilanteessa liikkuvan
elintarvikehuoneiston tietoihin lisataan tieto yhteydesta kiintedaan
elintarvikehuoneistoon. Toimipaikan yhteys- ja lisatietovalilehdelld on vapaa
tekstikenttd, johon kyseista kiinteaa elintarvikehuoneistoa valvova viranomaisen voi
lisata tiedon muille valvontayksikdille ndakyviin. Kohteen nimeamiseen kannattaa
kiinnittda huomiota, jotta se vastaisi sitd mita kohde kaytannossa kayttaa. Kohde voi
olla tunnettu nimikkeelld Alvon Letut, mutta ilmoitus on voitu tehda esim. Y-
tunnuksella A Virtanen ky.

7.4 Liikkuva elintarvikehuoneisto — rinnakkaiset toiminnot

Jos samalla toimijalla on useita samankaltaisia rinnakkaisia myynti- ja tarjoilupisteita
eri toimintoina saman valvontayksikon alueella, niista peritdaan yksi valvonnan
perusmaksu. Rinnakkaisten toimintojen merkitsemisessa VATIIN noudatetaan ohjetta
4689/2021.

Ohjeessa Liikkuvien elintarvikehuoneistojen ilmoittamisesta ja kirjaamisesta Vatiin
4689/2021 todetaan:

Jos toimijalla on useita keskendan samanlaisia (toiminta ja olosuhteet) liikkuvia
myynti- tai tarjoilupisteitd, perustetaan vain yksi liikkuva toiminta ja merkitéén
toiminnan ominaisuustietoihin "Kuljetusvélineet"-kohtaan esim. telttojen maara.

Keskendan samankaltaiset saman toimijan myynti- tai tarjoilupisteet ovat yhden
valvonnan perusmaksun piirissa.
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Jos toimijalla on useita liikkuvia myynti- tai tarjoilupisteitd, joissa olosuhteet tai
harjoitettava toiminta eroavat toisistaan, tai joissa kasitellaan raakaa lihaa tai
kalaa tai toiminta on muuten monipuolista esim. ruoan valmistusta paikan
paalla, tai myydaan marjoja ja/tai kasviksia, jokaiselle myynti- tai tarjoilupisteelle
perustetaan oma toiminta yhteiselle toimipaikalle, joka nimetdéan toimintaa kuvaavasti
ja erottamaan eri toiminnat toisistaan esim.

m myyntiautoille rekisterinumero (esim. ABC-123)

m marjanmyyntipisteille sijaintipaikka (esim. Kauppakeskus Kaari)

Keskendaan samankaltaiset saman toimijan myynti- tai tarjoilupisteet ovat yhden
valvonnan perusmaksun piirissa riippumatta siita millaisia elintarvikkeita kasitellaan.

Jos toimijalla on keskenaan erilaisia liikkuvia myynti- ja tarjoilupisteita niin niilla on
erilliset valvonnan perusmaksut. Esimerkiksi jos toimijalla on marjan myyntipiste ja
grillivaunu niin toiminnoilla on erilliset valvonnan perusmaksut.

Tuorekasvisten
myyntipiste 1

Tuorekasvisten Yksi yhteinen
myyntipiste 2 Vi perusmaksu

Tuorekasvisten |
myyntipiste 3

* Esimerkki 7.4.1 A. Toimijalla on kolme erillista tuorekasvisten myyntipistettd saman
kunnan alueella. Myynnissa voi olla satunnaisesti myds toimijan valmistamia hilloja.
Tuorekasvisten jaljitettavyystiedot perustuvat toimijan ohjeistukseen. Kolmesta
erillisesta myyntipisteesta peritaan vain yksi valvonnan perusmaksu

7.5 Toimenpiteista, jos liikkuva elintarvikehuoneisto on
samassa paikassa

Silloin kun periaatteessa liikuteltavissa olevaa elintarvikehuoneistoa pidetadan
jatkuvasti tai vuosittain suunnitellusti samassa paikassa ja osoitteessa ja valvonnan
perusmaksu on asetettu toiminnoille lukujen 7.3-7.4 perusteiden mukaisesti,
ryhdytdan toimenpiteisiin toiminnan statuksen ja rekisteritietojen muuttamiseksi
kiintedksi elintarvikehuoneistoksi.
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* Jos liikkuva elintarvikehuoneisto on jatkuvasti eli yli kaksi vuotta samassa paikassa
ja toiminta on ilmoitettu osaksi kiinteda huoneistoa mutta luvun 7.3 mukaisia
yhteyksia kiinteddn huoneistoon ei ole

-suositellaan etta valvontayksikko antaa toimijalle kehotuksen toiminnan aloittamisesta
kiintedna elintarvikehuoneistona

* Jos liikkkuva elintarvikehuoneisto on jatkuvasti eli yli kaksi vuotta paikallaan
valvontayksikén x alueella ja toiminta on osa kiinteda huoneistoa toisen
valvontayksikén y alueella, mutta luvun 7.3 mukaisia yhteyksia kiintedan
huoneistoon ei ole

-suositellaan etta valvontayksikko x tiedottaa asiasta kiinteaa elintarvikehuoneistoa
valvovalle toiselle valvontayksikolle vy ja

-ettd tama toinen valvontayksikko y antaa toimijalle kehotuksen tehda ilmoituksen kiintedsta
elintarvikehuoneistosta siihen valvontayksikkoon x, jossa jatkuvasti paikallaan oleva
liilkkuvaksi ilmoitettu toiminta sijaitsee ja antaa kehotuksen tiedoksi valvontayksikkdon x.

* Jos liikkuva elintarvikehuoneisto on jatkuvasti eli yli kaksi vuotta samassa paikassa
ja on kyse rinnakkaisista toiminnoista luvun 7.4 mukaisesti eli siirrettavissa olevat
myynti- tai tarjoilupisteet tai valmistus- tai kasittelytilat, jotka on rekisteroity
liikkuviksi elintarvikehuoneistoiksi ja joilla on sama valvonnan perusmaksu, ovat
samalla paikalla keskeytyksettda kauemmin kuin kaksi vuotta

-suositellaan etta valvontayksikko antaa toimijalle kehotuksen toiminnan lopettamisesta ja
uuden toiminnan/toimintojen aloittamisesta kiintedana elintarvikehuoneistona.

-Jos kyseessa olevat toiminnot ovat tarkastettavissa samalla tarkastuksella ja niilla olisi
kohtuullistamisen kautta (luku 4.5) joka tapauksessa sama valvonnan perusmaksu, ei
kehotukseen ole tarvetta. Ja edelleen jos kyseessa olevat toiminnot ovat samassa
toimipaikaksi tulkittavissa olevalla alueella kuten torilla tai muulla yhtendisellad ulkoalueella ja
niilla olisi kohtuullistamisen kautta (luku 4.5) yhteinen valvonnan perusmaksu, ei kehotuksen
antamiseen ole tarvetta.
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8. KONTAKTIMATERIAALIT

8.1 Lainsaadanto

Elintarvikekontaktimateriaalitoimijoilla on elintarvikelain 13 §:n mukainen
ilmoitusvelvollisuus tehda ilmoitus toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintia varten.

Elintarvikekontaktimateriaalitoimijoille on elintarvikelain 72 §:ssa asetettu valvonnan
perusmaksu (150 €).

Jos samassa toimipaikassa harjoitetaan seka elintarviketoimintaa etta
elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa, niin toiminnoista peritaan vain yksi valvonnan
perusmaksu (kts. kohta 4.3)

8.2 Pienimuotoinen kontaktimateriaalitoiminta

Elintarvikekontaktimateriaalitoiminta on tdysin ilmoitusvelvollisuuden piirissa, eika
sen osalta ole ainakaan toistaiseksi mahdollista tehda tasta poikkeavia kansallisia
paatoksia tai linjauksia esim. toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi.

Elintarvikekontaktimateriaalitoiminnan ilmoitusvelvollisuutta koskevassa 13 §:ssé ei
ole rajattu pois toimintaa, jota ei katsota elinkeinon harjoittamiseksi, kuten on tehty
elintarviketoiminnan osalta (10 §). Elintarvikekontaktimateriaalitoiminnan
rekisterodintivelvollisuuden taustalla oleva EU-lainsdadanto poikkeaa
elintarviketoiminnan taustalla olevasta lainsdadannosta.

Valvonnan perusmaksun maaraytymisvelvoitteen osalta
elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa voidaan kuitenkin tarkastella samojen
periaatteiden mukaan kuin elintarviketoimintaa. Elinkeinon harjoittamisen rajana
elintarviketoiminnassa olevaa 15 000 € rajaa voidaan noudattaa myds
elintarvikekontaktimateriaalitoiminnassa. Lisdksi tulee tarkastella sitd, ovatko
toiminnan riskit vahaisia.

Ruokavirasto katsoo, etta kolmasmaamaahantuonti ja toiminta, johon kuuluu
painamista painovareilld, eivat ole riskeiltdan vahaista toimintaa. Mikali
elintarvikekontaktimateriaalitoimija harjoittaa kolmasmaamaahantuontia tai
toimintaa, johon kuuluu painamista painovareilld, toimija on valvonnan
perusmaksuvelvoitteen piirissa huolimatta toiminnan ei-elinkeinoluonteesta ja
15 000 €:n liikevaihdon alittumisesta.

Kun yrityksen toiminnot kuuluvat riskiluokkaan 1 (katso ohjeen kohta 8.3) kaikkien
riskiluokituksen kriteerien osalta ja kontaktimateriaalien liikevaihto on alle 15000
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€/vuosi, voidaan pienimuotoisen kontaktimateriaalitoiminnan kasitetta soveltaa
esimerkiksi seuraaviin toimintoihin:

» kasityovaltaiset yritykset kuten esim. pienet keramiikkapajat, metalliverstaat ja
puusta tarvikkeita tyostavat pajat,

* pakkausmateriaalien leikkaus arkeiksi tms. pienimuotoinen
kontaktimateriaalien jalostus, johon ei liity painamista,

* pienimuotoinen sisamarkkinatuonti ja tukkukauppa

Helpotuksia perusmaksusta ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminta on
kolmasmaamaahantuontia tai toimintaa, johon kuuluu painamista painovareilla.

Lisdksi on huomioitava, ettd kontaktimateriaalien riskiluokituksen mukaan
pikkulasten (0-3 v) kayttoon tarkoitettuihin kontaktimateriaaleihin liittyvaa toimintaa
ei luokitella koskaan vahariskiseksi toiminnaksi ja ndin ollen tallainen toiminta on aina
perusmaksun piirissa.

Taman ohjeen Liitteessa 4 on kuvattu paatantapuu
elintarvikekontaktimateriaalitoiminnan valvonnan perusmaksusta.

8.3 Kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus

Kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus on kuvattu Ruokaviraston ohjeessa
Elintarvikehuoneistojen ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituksesta ja
valvontatarpeen maarittamisesta (1028/04.02.00.01/2022/5).

Riskiluokittelu on kuvattu myds Ruokaviraston nettisivuilla.
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/valmistus/pakkaukset-ja-muut-

elintarvikekontaktimateriaalit/kontaktimateriaalien-valvonta/valvontatiheyden-

maarittaminen/

Lisdksi on huomioitava, etta
valmistustoiminta luokitellaan |dhtokohtaisesti riskiluokkaan 2 tai 3, paitsi
pienimuotoinen, kdsityovaltainen kontaktimateriaalien valmistustoiminta, jonka
liikevaihto on alle 15 000 € ja joka riskiluokan 1 muidenkin kriteerit toteutuessa
luokitellaan riskiluokkaan 1 (katso ohjeen kohta 8.2).
myo6s pienimuotoinen sisdmarkkinatuonti ja tukkujakelu, jossa liikevaihto on alle
15 000 €, luokitellaan riskiluokkaan 1.
jos valikoimiin kuuluu pikkulasten kontaktimateriaaleja (esim. tuttipullot,
lastenruokapakkaukset yms.), riskiluokka on 2 tai 3.
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8.4 Perustelut

Tahan on kirjattu perusteluja sille, miksi kolmasmaamaahantuonti ja
painovaripainaminen ovat ei-vdhadisen riskin toimintaa:

Kolmasmaamaahantuojat

e Kontaktimateriaaleissa, joita tuodaan suoraan kolmansista maista, on todettu
valvonnassa paljon puutteita (tuotteiden laatu on osin huonoa ja on puutteita
niiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa).

e Valvonnan ja neuvonnan tarve kolmasmaatuojien kohdalla on suurta.
Toimijoissa on paljon sellaisia, jotka maahantuovat padsaantoisesti jotain
muuta kuin kontaktimateriaaleja ja osaaminen kontaktimateriaalisaadoksista
on osin heikkoa. Kynnys ldhted tuomaan kontaktimateriaaleja suoraan
kolmansista maista on kuitenkin matala, koska siella hintataso on paljon
matalampi kuin sisamarkkinatuonnissa.

e Sisamarkkinatuonnissa on my0s paljon alkuperaltdan kolmansista maista
tulleita kontaktimateriaaleja, mutta tuotteet ovat jo ldapaisseet jonkun toisen
EU-maan valvonnan ja voidaan olettaa, etta tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta on jo kertaalleen valvottu.

Toimintaan liittyy painovareilld painaminen

e Painamisprosessiin sisaltyy paljon riskeja:

o Painovarin epatdydellinen kuivaminen ja set off -ilmion mahdollisuus (Set
off -ilmi6lla tarkoitetaan tilannetta, jossa painovaripinnalta siirtyy sen
ainesosia painamattomalle puolelle, kun painettuja materiaaleja pinotaan
paallekkain tai kaaritaan rullalle).

o Painovarien ainesosissa on paljon haitallisia aineita, jotka pienen
molekyylikokonsa vuoksi siirtyvat helposti materiaalin |api painopinnalta
painamattomalle pinnalle.

e Pienilld painotaloilla, jotka padsaantdisesti painavat muita kuin
kontaktimateriaaleja, ei aina ole osaamista painovareista johtuvien riskien
hallintaan, kuten elintarvikekelpoisten varien valinnassa ja painovarien
siirtyman estamisessa, joten valvonnalle ja neuvonnalle on erityista tarvetta.
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8.5 Valvonta

Valvonta riskiluokkaan 1 kuuluvissa kontaktimateriaalikohteissa, joilta ei perita
vuosimaksua

Jos riskiluokkaan 1 kuuluvan toiminnan liikevaihto on alle 15 000 € eika toimintaan
liity kolmasmaamaahantuontia eikd painamista painovareilld, tarkastus tehdaan
toiminnan aloittamisilmoituksen jalkeen kerran. Sen jalkeen saanndllista valvontaa ei
tarvitse tehda.

Talldinkin valvontaa tulee tehda tarvittaessa, esim. valitusten yhteydessa.
Myds mahdollinen tiedottaminen ja ohjeistus tulee ulottaa naihin yrityksiin.

Riskiluokkaan 1 kuuluvissa yrityksissa, joiden liikevaihto on yli 15 000 €, tehdaan
saanndllista valvontaa noudattaen Vatista tulevaa tarkastustiheytta.
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9. TOIMINNAN KESKEYTTAMINEN

Elintarvikelain 73 §:n mukaan
kunta perii maksun lain 10 ja 13 §:ssé tarkoitettujen rekisterdintid koskevien ilmoitusten sekd
9 ja 11 §:ssd tarkoitettujen hyviksymistd koskevien hakemusten ja ilmoitusten késittelystd.

Toiminnan keskeyttamisilmoituksen kasittelysta ei perita erillistd maksua ja
aloittamisilmoituksen kasittelyn maksu seka toiminnan lopettamiseen liittyva maksu
maaritellaan kussakin valvontayksikossa kaytossa olevassa taksassa.

Kun toiminta on ilmoitettu keskeytetyksi siten etta keskeytys on voimassa vuoden
alussa, ei toiminnasta perita valvonnan perusmaksua. Kun toiminta aloitetaan
uudestaan, niin aloittamisilmoituksesta peritdan kunnan taksan mukainen
aloittamisilmoituksen kasittelymaksu.

Toiminnan keskeyttamisesta ei perita erillista maksua ja aloittamismaksu seka
lopetusmaksu maaritellaan kussakin valvontayksikossa kaytossa olevassa taksassa.
Toiminta voi olla keskeytettyna korkeintaan kolme vuotta. Taman jalkeen selvitetaan
jatkuuko keskeytys vai tuleeko toiminta takaisin valvonnan piiriin vai loppuuko
toiminta. Jos toimija haluaa jatkaa toimintaa, kohde tulee valvonnan piiriin, tehdaan
tarkastuskaynti ja kohteelle tulee valvonnan perusmaksu. Tilanteissa, joissa toimijan
tavoittaminen on haasteellista voidaan soveltaa ohjeen Elintarvikehuoneiston
hyvaksyminen 4215/04.02.00.01/2021 mukaista toimintamallia.

Keskeytyksen ajaksi kohteet sijoitetaan VATIssa O-riskiluokkaaneli kdytanndssa
suunniteltujen tarkastusten maara merkitaan 0;ksi.

Saannollisesti osan vuodesta toimivan valvontakohteen ei yleensa ole edellytetty

ilmoittavan toiminnan keskeyttamisesta vuosittain, mutta toimijan on mahdollista
ilmoittaa toiminta keskeytetyksi vuosittain
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10. MUUTA

10.1 limoitetut elintarvikehuoneistot ja toiminnot, jotka eivat
ole sdanndllisen valvonnan piirissa (riskiluokka 0)

10.1.1 Yleinen soveltaminen

Myds O-riskiluokan elintarvikehuoneistoilta ja toiminnoilta edellytetdaan ilmoitusta ja
rekisterdintia riippumatta toiminnan laajuudesta. Naita huoneistotyyppeja ja
toimintoja on kuvattu Ruokaviraston ohjeessa Elintarvikehuoneistojen ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittaminen
(1028/04.02.00.01/2022/6), Liite 1.

Valvonnan perusmaksun osalta voidaan soveltaa 15 000 € rajaa seuraaviin ohjeen
1028/04.02.00.01 Liitteessd 1 mainittuihin toimintoihin

- Pienimuotoinen elintarvikkeiden myynti ja tarjoilu juomatarjoilun yhteydessa
(esim. pubit), kts. kohta 10.1.2

- Pienimuotoinen ravintolisien myynti, kts. kohta 10.1.3

- Lampdtilasdatelematon kuljetus (pois lukien sailiokuljetukset), jos toimijalla on
kuljetusvalineita korkeintaan 10

- Poliisivankiloiden ruokahuolto (poliisivankila tarkoittaa putkatiloja)

Koska verolliset alkoholivarastot (kts. kohta 10.1.4) eivat ole kunnan valvonnan
piirissa ja ruoka-aputoimijat on kokonaan vapautettu valvonnan perusmaksusta, niin
kumpaakaan toimintoa ei ole mainittu tdssa 15 000 € rajan soveltamisen yhteydessa.

10.1.2 Pubit

Pienimuotoinen elintarvikkeiden myynti ja tarjoilu juomatarjoilun yhteydessa eli
pubi-toiminta on paasaantoisesti O-riskiluokan toimintaa ja kohteet eivat ole
sadanndllisen valvonnan piirissa. Kun tama elintarvikkeiden (muun kuin alkoholin)
myynti ja tarjoilu on riskeiltdan ja maaraltdan vahaista ja jaa alle 15 000 €:n
liilkevaihtorajan, valvonnan perusmaksun maksamisvelvoitetta ei ole.

Riskeiltadn vahdinen toiminta tarkoittaa, etta tarjoillaan ns. napostelutuotteita, jotka
eivat edellyta kylmasailytysta, kuumennusta tai muuta valmistusta (esimerkiksi sipsit
ja pahkinat). Kun pubissa on ruokatarjoilua niin toiminta on grilli- ja
pikaruokatoimintaa ja riskiluokittelu muuttuu.
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10.1.3 Ravintolisat, painonhallintaan tarkoitetut aterian- ja
ruokavalionkorvikkeet seka kliiniset ravintovalmisteet

Ravintolisien, painonhallintaan tarkoitettujen aterian- ja ruokavalionkorvikkeiden
seka kliinisten ravintovalmisteiden valmistus, valmistuttaminen, tuonti ja vienti
edellyttavat aina toiminnan rekisterdintia.

Myynnin ja muun valittdmisen osalta ilmoitusvelvollisuus on seuraava:

e Hyvin pienimuotoinen (1-2 tuotteen) myynti, liikevaihto alle 15.000 euroa

o Toiminta tulee rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan
piiriin.

o Toiminnasta ei perita valvonnan perusmaksua.

o Toimintaa ei valvota saannollisesti, mutta se voidaan ottaa sdannollisen
valvonnan piiriin, jos siind havaitaan maardystenvastaisuutta.

o Jos liikevaihto ylittda 15.000 euroa, toiminta siirtyy suunnitelmallisen ja
saannollisen valvonnan piiriin.

e Pienimuotoinen (= 3 tuotteen) myynti, liikevaihto alle 15.000 euroa

o Toiminta tulee rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan
piiriin.

o Toiminnasta peritdan valvonnan perusmaksu.

o Toimintaa ei valvota saannollisesti, mutta se voidaan ottaa sdannollisen
valvonnan piiriin, jos siina havaitaan maaradystenvastaisuutta.

o Jos liikevaihto ylittdaa 15.000 euroa, toiminta siirtyy saanndllisen
valvonnan piiriin.

e Ei-pienimuotoinen (2 1 tuotteen) myynti, liikevaihto yli 15.000 euroa
o Toiminta tulee rekisterdida ja se kuuluu suunnitelmallisen valvonnan
piiriin.
o Toiminnasta peritdan valvonnan perusmaksu.
o Toimintaa valvotaan saannollisesti.

10.1.4 Verolliset alkoholivarastot

Verolliset alkoholivarastot ovat Valviran (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto) valvonnassa eika niilla ole valvonnan perusmaksua. Verollisten
alkoholivarastojen osalta tulee varmistaa, etta niille ei mene valvonnan perusmaksua
esimerkiksi tekemalla tata koskeva merkinta jarjestelmaan. Jos alkoholivarastot
poistetaan VATI-jarjestelmastd, niiden tiedot on ldhetettava Valviraan
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Liite 1  TIEDOTE KAYTETTAVAKSI VALVONNAN PERUSMAKSUSTA
ILMOITTAMISEEN

VALVONNAN PERUSMAKSU

Elintarvikevalvonnan perusmaksu peritaan valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on 150 € vuosittain ja se on peritty ensimmaisen kerran
vuonna 2022 sen mukaan mika on valvontakohteen tilanne vuoden alussa. Jatkossa
valvonnan perusmaksu peritdan vuosittain.

Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvaksynta tai joilta edellytetaan
ilmoitusta rekisterdintia varten eli kdytannossa valvonnan perusmaksu koskee lahes
kaikkia kunnan valvomia elintarvikehuoneistoja ja elintarviketoimintoja seka
elintarvikekontaktimateriaalitoimijoita.

Valvonnan perusmaksusta on saadetty elintarvikelaissa 297/2021, joka tuli voimaan 21.4.
2021.

Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu, se ei maaraydy valvontatarpeen
mukaisesti. Maksua ei perita kesken vuotta, eika ositetusti vaan aina 150 € suuruisena.

Valvonnan perusmaksu ei koske alkutuotantoa ja alkutuotannon yhteydessa tapahtuvaa
elintarviketoimintaa. Valvonnan perusmaksusta on lisaksi vapautettu

e yleishyddyllinen toiminta
o kylakaupat
« poron lihan ja kuivalihan myynti seka riistan lihan myynti ilmoitetuista lahtivajoista

Kun saman yrittdjan hallinnassa ja vastuulla on samassa toimipaikassa (kdytannossa
osoitteessa) useampi elintarvikehuoneisto (tai elintarviketoiminta ja
elintarvikekontaktimateriaalitoiminta), joiden toiminta liittyy toisiinsa, niin valvonnan
perusmaksu maksetaan vain yhden kerran. Kauppakeskusta, jossa toimii useampi toimija
ei katsota yhdeksi ja samaksi toimipaikaksi.

Vaikka elintarvikehuoneisto tai toiminta olisi vapautettu valvonnan perusmaksusta

niin kohde on valvonnan piirissa ja muusta valvonnasta peritdan maksut
elintarvikelain 73 §:n mukaisesti.
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SUUNNITELMALLINEN VALVONTA
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Liite3 ~ LOMAKE VALVONNAN PERUSMAKSUSTA VAPAUTETTU
TOIMINTA (esim. KYLAKAUPPOJEN KAYTTOON)

LINKKI PDF-lomakkeeseen
LOMAKE tiedoista Iiittyen Vastaanottajan merkintja

. Paivamaara Dnro
Valvonnan perusmaksusta vapautumiseen
Elintarvikelaki 297/2021 72§
Tayta lomake selvasti tekstaten tai koneella ja palauta se
a) Oman kuntasi elintarvikevalvontaviranomaiselle *
1. Yrityksen tai toiminnan nimi Y-tunnus
TOIMINNAN
TIEDOT - - - —
Osoite Postinumero ja —toimipaikka
Puhelinnumero Internetsivut
Sahkopostiosoite Toiminnan sijaintikunta/-kunnat
Yhteyshenkild Yhteyshenkilén puhelinnumero
Muita tarpeellisia yhteystietoja
2. Merkitse tdhan perusmaksusta vapautumisen peruste ja kuvaile toimintaa kohdassa 3.
PERUSTE
VALVONTA- |:| Yleishyddyllinen toiminta
MAKSUSTA D Kylakauppa
VAPAUTUMISE dprma s s A . s . .
EN etdisyys ldhimpaan paivittdistavarakauppaan on vahintdan 7,5 kilometria tai joka on muuten vaikeasti
tavoitettavissa ja jonka paivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa
|:| Poron lihan ja kuivalihan myynti
|:| Riistan lihan myynti
3.
TOIMINNAN
KUVAUS Yleishy6dyllisen toiminnan osalta suositellaan lisattavaksi LIITE verottajan paatoksesta
4. Aika ja paikka Toimijan allekirjoitus
TOIMIJAN
ALLEKIRJOITU
S
Laheta lomake
Kuntasi elintarvikevalvontaviranomaiselle, yhteystiedot [6ydat esimerkiksi
https://www.ruokavirasto.fi/henkiloasiakkaat/tietoa-elintarvikkeista/ota-yhteytta-elintarvikevalvontaan/

TAMAN LOMAKKEEEN KAYTTAMINEN ON VAPAAEHTOISTA, VALVONNAN PERUSMAKSUSTA VAPAUTUMINEN EI EDELLYTA
ILMOITTAMISTA TAI HAKEMUSTA. LOMAKKEEN KAYTTOA SUOSITELLAAN

TAYTTOOHJEET
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2. Merkitse kohtaan 2 peruste valvonnan perusmaksusta vapautumiselle

Yleishyodyllinen yhdistys

Yleishyodyllisten yhdistysten harjoittama elintarviketoiminta on vapautettu valvonnan perusmaksusta.
Esimerkiksi ruoka-aputoiminta on yleishyddyllista. Yleishyodyllinen yhteisé on maaritelty elintarvikelain 5§:n
kohdassa 34.

yleishyddylliselld yhteisoll tarkoitetaan tuloverolain (1535/1992) 22 §:ss4 tarkoitettua yleishy6dyllista yhteis6a.

Tuloverolain 22 § mukaan yhteisé on yleishyddyllinen, jos

1) se toimii yksinomaan ja vdlittémdsti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessdi, siveellisessd tai
yhteiskunnallisessa mielessd;

2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin;

3) se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista
suurempana palkkana tai muuna hyvityksend.

Yleishyédyllisend yhteisénd voidaan pitdé muun muassa maatalouskeskusta, maatalous- ja maamiesseuraa,
tyévdenyhdistystd, tyémarkkinajérjestod, nuoriso- tai urheiluseuraa, néihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen
kansalaisty6hén perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistdvdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittyd
puoluetta sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd, niin myés muuta yhteisdd, jonka varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen. Yleishyddyllisend yhteiséné voidaan pitédd myds yleisissé vaaleissa ehdokkaan tukemiseksi
varattua varallisuuskokonaisuutta.

Kyldkauppa

Kylakaupat on vapautettu valvonnan perusmaksusta. Kyldkauppa on maaritelty elintarvikelain 5§:n kohdassa 33.
Kylakaupalla tarkoitetaan harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin laheiselld maaseudulla tai
maaseudun paikalliskeskuksessa olevaa elintarvikehuoneistoa, jonka etdisyys lahimpdan paivittaistavarakauppaan
on vahintdan 7,5 km tai joka muuten on vaikeasti tavoitettavissa ja jonka padivittdistavaroiden myynti on alle 2
miljoonaan euroa vuodessa. Maaritelman tayttymisen voi maaseudun osalta tarkistaa Maanmittauslaitoksen
karttapalvelussa osoitteessa https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/3a69127d-40ff-47dc-bb78-914a41dbf589

Poron lihan ja kuivalihan myynti

Alkutuotannon toimija saa poronhoitoalueella harjoittaa rekisterditya (ilmoituksenvaraista toimintaa), joka on
vapautettu valvonnan perusmaksusta

1) teurastaa poroja ja leikata niiden lihaa alkuperatilalla, seka toimittaa poronlihaa suoraan kuluttajalle enintdan
5 000 kilogrammaa vuodessa;

2) valmistaa poron kuivalihaa alkuperatilalla ja toimittaa sitd suoraan kuluttajalle enintddn 500 kilogrammaa
vuodessa

Riistan lihan myynti

Riistan lihan myynti rekisteréityna (ilmoituksenvaraisena toimintana) on vapautettu
valvonnan perusmaksusta. Metsastaja, metsastysseura, riistanhoitoyhdistys tai poliisi saa
luovuttaa suoraan kuluttajalle pienia maaria luonnonvaraisen riistan lihaa ja metsastaja
tai metsastysseura saa toimittaa paikallisille vahittaisliikkeille, jotka toimittavat lihan
ja tuotteet suoraan kuluttajalle, enintdan 1 000 luonnonvaraista janista tai kania,

3 000 luonnonvaraista lintua, 10 luonnonvaraista hirvea, 50 luonnonvaraista metsakaurista
ja 30 luonnonvaraista valkohantdpeuraa tai muuta hirvieldgintd vastaavan maaran lihaa
vuodessa.

3.Toiminnan kuvaus
Voit kuvailla toimintaa tarkemmin ja antaa lisatietoja
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Liite 4 KONTAKTIMATERIAALITOIMINNAN VALVONNAN PERUSMAKSU

Elintarvikelain 297/2021 liikevaihtorajan, 15 000€ vuodessa, soveltaminen
kontaktimateriaalitoimijoilta perittdvaan valvonnan perusmaksuun ja valvontaan

Lshtskohta: Kontaktimateriaalitoiminnasta tehddadn aina elintarvikelain 13§:n mukainen iimoitus ja kohteet luokitellaan riskiluokituschjeen
mukaan riskilsokkiin 1, 2 ja 3, Jos valmistuksen, maahantuonnin tai tukkujakelun valikoimiin kuuluu pikkulasten (0-3 v) kontaktimateriaalit (esim.
tuttipullot, lastenruokapakkaukset), toiminta ei voi kuulua riskiluokksan 1, vaan aina riskiluokkaan 2 tai 3 riippuen muista riskiluokitukseen
vaikuttavista kriteereista.

Riskiluokassa 1 sovelletaan 15 000€:n lilkevaihtorajaa alla olevan paatoksentekopuun mukaisesti,
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