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1 Jéljitettavyys

1.1 Miksi ja miten toimijoiden taytyy kerata koordinaatteja?

Asetuksessa edellytetdan, ettd toimijat (ja kauppaa kayvat, jotka eivat ole PK-yrityksid), jotka
saattavat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita EU:n markkinoille, kerdavat niiden maa-
alueiden maantieteelliset koordinaatit, joilla hyodykkeet on tuotettu.

Maa-alueen jdljitettavyys (eli vaatimus keratd niiden maa-alueiden maantieteelliset koordinaatit,
joilla hyodykkeet on tuotettu) on valttamatonts, jotta voidaan osoittaa, ettd nimenomaisessa
tuotantopaikassa ei ole ollut metsdakatoa. Osa toimialasta ja useat sertifiointiorganisaatiot
kayttavat jo maantieteellisia tietoja, joiden avulla tuotteet voidaan yhdistdda maa-alueeseen.
Kaukokartoitustietoja (ilmakuvia, satelliittikuvia) ja muita tietoja (esim. alueen valokuvaa, johon on
liitetty paikkamerkintdja ja aikaleimoja) voidaan kayttda todentamaan, liittyykd ilmoitettujen
hyodykkeiden ja tuotteiden maantieteelliseen sijaintiin metsdkatoa.

Maantieteelliset koordinaatit on annettava asianmukaista huolellisuutta koskevissa
vakuutuksissa, jotka toimijoiden on toimitettava tietojarjestelmaan ennen tuotteiden saattamista
EU:n markkinoille tai vientida EU:sta. Kielto saattaa EU:n markkinoille tai vieda EU:sta mitdan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa tuotetta, jonka maantieteellisida koordinaatteja ei ole viela
kerdtty ja toimitettu asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa, on siis aivan
asetuksen ydinta.

Maa-alueen maantieteellisia koordinaatteja voi keratd matkapuhelimilla, maailmanlaajuisen
satelliittinavigointijarjestelman  (GNSS) kaddessda pidettavilla laitteilla ja maksuttomilla
digitaalisovelluksilla (esim. paikkatietojarjestelmilld). Niitd varten ei tarvita matkaviestinverkkoa,
vaan niille riittda GNSS-signaali (esimerkiksi Galileo satelliittipaikannusjarjestelma).

Muiden hyodykkeiden kuin nautaeldinten tuotantoon kaytettyjen yli neljan hehtaarin suuruisten
maa-alueiden maantieteellinen sijainti on annettava kdyttaen monikulmioita eli kunkin maa-alueen
sijaintia kuvaavia kuuden desimaalin leveys- ja pituusasteita. Alle neljan hehtaarin suuruisten maa-
alueiden maantieteellisen sijainnin esittamiseen toimijat (ja kauppaa kadyvat, jotka eivat ole pk-
yrityksid) voivat kdyttdd monikulmiota tai yhtd leveys- ja pituusastetta kuuden desimaalin
tarkkuudella. Tilat, joilla pidetddan nautakarjaa, voidaan kuvata yhdelld maantieteellisen
koordinaatin asteella.

On huomattava, ettad asetuksessa ei sdadeta suorista velvoitteista kolmansien maiden tuottajille
(elleivat ne saata tuotteita suoraan EU:n markkinoille).

1.2 Pitdisiko kaikkien hyodykkeiden (tuotujen, vietyjen, kaupan kohteena olevien)
olla jaljitettavissa?

Jaljitettavyysvaatimuksia sovelletaan jokaiseen tuotujen / vietyjen / kaupan kohteena olevien
hyodykkeiden eraan.

Asetuksessa edellytetdan, etta toimijat (tai kauppaa kayvat, jotka eivat pk-yrityksid) jaljittavat
jokaisen asianomaisen hyddykkeen takaisin sen maa-alueeseen ennen asianomaisen tuotteen
asettamista saataville EU:n markkinoilla, sen saattamista EU:n markkinoille tai sen vientia. Siksi
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maantieteellista sijaintia koskevat tiedot sisaltava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus
on toimitettava asianomaisista tuotavista (tullimenettely “luovutus vapaaseen liikkeeseen”) ja vietdvista
(tullimenettely “vienti”) tuotteista ja EU:n sisdmarkkinoilla kdytavasta kaupasta.

1.3  Miten tama toimii irtotavarana myytavissa tuotteissa tai
yhdistelmatuotteissa? (UUSI)

Irtotavarana myytavissd tuotteissa, esimerkiksi soija- tai palmudljyssa, tama tarkoittaa, etta
toimijan (tai kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) on varmistettava, ettd kaikki
toimitukseen liittyvat maa-alueet on yksiloity ja ettd hyodykkeet eivat missdan prosessin vaiheessa
sekoitu alkuperaltdaan tuntemattomiin hyodykkeisiin tai hyodykkeisiin, jotka ovat peraisin alueilta,
joilla on ollut metsdkatoa tai metsien tilan heikkenemista joulukuun 31. pdivan 2020 aikarajan
jalkeen.

Asianomaisten yhdistelmatuotteiden, kuten puuhuonekalujen, joissa on erilaisia puuosia, osalta
toimijan on annettava kaikkien niiden maa-alueiden maantieteellinen sijainti, joissa
valmistusprosessissa kaytettyd asianomaista hyddykettda (esimerkiksi puuta) on tuotettu.
Asianomaisten hyoddykkeiden osat eivat saa olla alkuperaltadan tuntemattomia eivatka peraisin
alueilta, joilla on ollut metsakatoa tai metsien tilan heikkenemista aikarajan jalkeen.

Jos kyse on useita eri asianomaisia hyodykkeita tai tuotteita sisaltavista yhdistelmatuotteista (esim.
kaakaojauhoa, kaakaovoita ja palmudljya sisaltavasta suklaapatukasta), sellaista tuotetta EU:n
markkinoille saattavan toimijan on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ainoastaan
padhyodykkeen ja metsakatoasetuksen nojalla asianomaisiksi katsottujen (johdettujen) tuotteiden
osalta. Talla tarkoitetaan liitteen | vasemmanpuoleisessa sarakkeessa tarkoitettuja hyodykkeita.
Esimerkiksi suklaapatukoihin (koodi 1806) liittyvd asianomainen hyodyke on kaakao. Tama
tarkoittaa, etta asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteet ja tiedotusvaatimukset koskevat
vain asianomaisia tuotteita, jotka on lueteltu liitteen | oikeanpuoleisessa sarakkeessa sen
asianomaisen hyoddykkeen alla, jota suklaapatukka sisdltda tai jota kdyttden se on tehty. Tassa
tapauksessa kyse on hyodykkeeseen kaakao kuuluvista kaakaojauhosta ja kaakaovoista.

1.4 Ovatko massataseen mukaiset alkuperdketjut sallittuja?

Asetuksessa edellytetddan, etta kaikkiin sen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin kaytetyt
hyodykkeet on voitava jaljittdaa maa-alueeseen.

Massataseen mukaiset alkuperaketjut, joissa voidaan missd tahansa toimitusketjun vaiheessa
sekoittaa metsdkatoa aiheuttamattomia hyodykkeita alkuperaltdan tuntemattomiin tai metsédkatoa
aiheuttaviin hyodykkeisiin, eivat ole sallittuja asetuksen nojalla, koska ne eivat takaa, ettd EU:n
markkinoille saatetut tai niiltd viedyt tuotteet ovat metsidkatoa aiheuttamattomia. Siksi EU:n
markkinoille saatetut tai niiltd viedyt tuotteet on erotettava alkuperdltddan tuntemattomista
hyodykkeista tai metsakatoa aiheuttavista hyodykkeista toimitusketjun jokaisessa vaiheessa. Koska
massatase on ndin ollen suljettava pois, taysia tunnistustietoja ei tarvita.

1.5 Ent3, jos tuotteen osa on vaatimustenvastainen?

Jos asianomaisen tuotteen osa on vaatimustenvastainen, vaatimustenvastainen osa on yksil6itava
ja erotettava muista ennen asianomaisen tuotteen saattamista EU:n markkinoille tai vientia, ja



kyseistd osaa ei saa saattaa EU:n markkinoille eika vieda.

Jos yksildintia ja erottamista ei voida tehda esimerkiksi siksi, ettd vaatimustenvastaiset tuotteet
ovat sekoittuneet muiden kanssa, koko asianomainen tuote on vaatimustenvastainen, koska
asetuksen 3 artiklan ehtojen tayttymista ei voida taata, eika sita saa siksi saattaa EU:n markkinoille
eika vieda.

Jos esimerkiksi kaikki irtotavarahyodykkeet ovat sekoittuneet ja ne liittyvat useisiin satoihin maa-
alueisiin, koko asianomainen era olisi vaatimustenvastainen, jos yhdella maa-alueista on
tapahtunut metsakatoa vuoden 2020 jalkeen.

Tuote ei kuitenkaan olisi vaatimustenvastainen, jos kaikki EU:n markkinoille saatetut asianomaiset
hyodykkeet tai asianomaiset tuotteet 1) voidaan jaljittdd maa-alueeseen, 2) ovat lainmukaisia ja
metsdkatoa aiheuttamattomia asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja 3) eivat ole missaan vaiheessa
sekoittuneet alkuperaltdaan tuntemattomiin tai metsakatoa aiheuttaviin hyédykkeisiin.

1.6 Mitka sadannot koskevat maata, joka ei ole kiinteist6?
Mita tapahtuu julkiselle tai yhteiselle maalle, joka ei kuulu “kiinteiston” kasitteeseen?

Asetuksessa edellytetdan, ettda EU:n markkinoille saatetut tai niilta viedyt hyédykkeet on pitanyt
tuottaa maa-alueeksi nimetylla maalla tai korjata sellaiselta maalta. Kiinteistérekisterin tai virallisen
omistusoikeuden puuttumisen ei pitdisi estda tosiasiallisesti maa-alueena kaytetyn maan
nimedamista (ks. jdljempana).

1.7 Minka kokoinen alue (hehtaareina) voi kuulua monikulmioon? (UUSI)

Asetuksessa ei ole ala- tai yldrajaa maa-alueiden koolle, kunhan maa-alueeseen kuuluu tarkka
tuotantoalue ja sen olosuhteet ovat riittdvan homogeeniset, jotta voidaan arvioida kyseiselld
maapalstalla tuotettuihin hyodykkeisiin liittyvdd metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen
kokonaisriskitasoa. Ks. myods kysymys 1 alle neljan hehtaarin suuruisten maa-alueiden
maantieteellisista koordinaateista.

Tietojarjestelmdan tuotavien monikulmioiden pinta-alalle ei ole rajaa, mutta tiedoston koko saa
digitaalisessa tietojarjestelmassa olla enintdan 25 megatavua.

1.8 Onko maantieteellinen sijainti annettava kaikissa tapauksissa monikulmioiden
avulla? (UUSI)

Ei. Maantieteellinen sijainti voidaan (ainoastaan) alle neljan hehtaarin suuruisilla maa-alueilla
kuvata pelkastaan yhdella pituus- ja leveysasteella. Nautakarjan osalta ei tarvita monikulmioita vaan
ainoastaan yhdet maantieteellista sijaintia koskevat asteet, erityisesti kaikista ‘tiloista’ (asetuksen 2
artiklan 29 kohdan maaritelman mukaisesti), joissa nautaeldaimia on pidetty.
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1.9 Miten digitaalisessa muodossa olevat monikulmiot pitaisi ilmoittaa? (UUSI)

Taytantoonpanosaddoksessa annetaan tietojarjestelman toimintaa koskevat yksityiskohtaiset
saannot. Sidosryhmille tiedotetaan ja niita kuullaan naistd kehitysvaiheista maailman metsien
suojelua ja ennallistamista kasittelevassa sidosryhmafoorumissa. Myds komission verkkosivustolla
julkaistaan asiaa koskevaa tietoa.

Tietojarjestelmalla helpotetaan mahdollisuuksien mukaan toimijoiden tyota sallimalla joidenkin
yleisesti  kdytettyjen  maantieteellista sijaintia  koskevien digitaalisten = muotojen
(paikkatietoformaattien) lataaminen suoraan jarjestelmdan, kun monikulmioita ilmoitetaan
asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa. Talla hetkelld tietojarjestelmassa voi
kayttaa GeoJSON-tiedostomuotoa ja WGS-84-jarjestelmaa EPSG-4326-projektiolla.
Tietojarjestelma kehittyy ajan mittaan kayttajilta saatavan palautteen perusteella.

1.10 Enta jos kiinteistorekistereita tai omistusoikeustietoja ei ole saatavilla?

Miten toimijat ja kauppaa kdyvat, jotka eivat ole pk-yrityksid, saavat maantieteellista sijaintia
koskevat tiedot maissa, joissa kiinteistorekisterit ovat puutteellisia ja joissa viljelijoilla ei
valttamatta ole henkilotodistuksia tai maan omistusoikeuden todistavia asiakirjoja?

Viljelijat voivat kerdta maa-alueidensa maantieteellisen sijainnin riippumatta siitd, onko ne syotetty
kiinteistorekisteriin vai ei, ja vaikka heilld ei olisi henkil6todistuksia tai maansa omistusoikeuden
todistavia asiakirjoja. Jos viljelijat eivat ole toimijoiden suoria toimittajia tai itse toimijoita, heilta ei
tarvita mitdan henkilotietoja, vaan riittda sen maapalstan maantieteellinen sijainti, jota on kaytetty
hyodykkeiden toimittamiseen EU:n markkinoille saattamista varten.

Maankayttooikeuksiin (asetuksen 2 artiklan 40 kohdan a alakohta) liittyvan laillisuusvaatimuksen
osalta asetuksessa vaaditaan noudattamaan asiaankuuluvia kansallisia lakeja. Jos viljelijat voivat
laillisesti myyda tuotteitaan kansallisten lakien nojalla (kun kiinteistorekisteria ei valttamatta ole ja
joillakin viljelijoilla ei ehka ole henkilétunnuksia), se tarkoittaisi myos, ettd toimijat (tai kauppaa
kayvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) tayttdisivat laillisuusvaatimuksen tehdessadan hankintoja
kyseisilta viljelijoilta. Jos kansallisessa lainsadadanndssa ei vaadita maataloustuotteiden
tuottamiseen ja niilld kaupankayntiin maan omistusoikeuden todistavaa asiakirjaa, sita ei vaadita
myoskaan tdman asetuksen nojalla. Toimijoiden (tai kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid)
pitdisi kuitenkin todentaa, ettd niiden toimitusketjuissa ei ole riskia lainvastaisuudesta.

Toimijat (tai kauppaa kayvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) kayttavat jo nyt useita erilaisia keinoja
keratdkseen tietoja laillisuudesta (ja maantieteellisesta sijainnista): jotkut turvautuvat toimittajansa
suoraan kartoittamiseen ja toiset kayttavat valittdjia, kuten osuuskuntia, sertifiointielimia,
kansallisia jaljitettavyysjarjestelmia tai muita yrityksia. Toimijat (tai kauppaa kadyvat, jotka eivat ole
pk-yrityksid) ovat lain nojalla vastuussa sen varmistamisesta, ettd maantieteellistd sijaintia ja
laillisuutta koskevat tiedot ovat oikein riippumatta siitd, mitd keinoja tai valittajia ne kayttavat
tietojen kerdamiseen.
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1.11 Voiko toimija kdyttaa tuottajan maantieteellista sijaintia koskevia tietoja?

Kyllda, mutta toimija on itse lopulta vastuussa niiden tarkkuudesta, ei tiedot antava tuottaja.
Asetusta ei sovelleta tuottajiin, jotka eivat suoraan saata tuotteita Euroopan unionin markkinoille
(eivatka siten kuulu toimijoiden ja kauppaa kdyvien maaritelmaan).

Tallaisessa tapauksessa toimijan on varmistettava, ettd alue, joilla asianomainen hyddyke
tuotettiin, on kartoitettu oikein ja etta maantieteellinen sijainti vastaa kyseista maa-aluetta.
Toimijan kaytossa oleviin toimenpiteisiin  kuuluu muun muassa toimittajien ja erityisesti
pienviljelijoiden tukeminen taman asetuksen vaatimusten tayttamisessa valmiuksien vahvistamisen
ja muiden investointien avulla.

1.12 Pitdisiko toimijoiden todentaa maantieteellinen sijainti?

Toimijoiden ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid, on todennettava ja pystyttava
todistamaan, etta maantieteellinen sijainti on oikein.

Maantieteellista sijaintia koskevien tietojen todenmukaisuuden ja tarkkuuden varmistaminen on
olennainen osa vastuita, jotka toimijoiden ja kauppaa kdyvien on taytettava. Vaarien tietojen
antaminen maantieteellisesta sijainnista rikkoisi toimijoiden (ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-
yrityksia) asetuksen mukaisia velvollisuuksia.

1.13 Pitdisikd asianmukaisen huolellisuuden menettely toistaa samalta maalta
peraisin olevien tuotteiden osalta?

Velvollisuus antaa maantieteellista sijaintia koskevia tietoja asianmukaista huolellisuutta koskevissa
vakuutuksissa tietojarjestelman kautta liittyy kuhunkin asianomaiseen tuotteeseen. Toimijoiden
(tai kauppaa kdyvien, jotka eivat ole PK-yrityksid) on ndin ollen annettava nama tiedot joka kerran,
kun ne aikovat saattaa asianomaisen tuotteen EU:n markkinoille, asettaa sen saatavilla EU:n
markkinoilla tai vieda sen. Asianmukaisen huolellisuuden menettely on toistettava (eli paivitettava)
jokaiselta asianomaiselta tuotteelta, myos antamalla vastaavat maantieteelliset koordinaatit.

1.14 Voiko monikulmio kattaa useita maa-alueita?

Monikulmioita on tarkoitus kayttda kuvaamaan niiden maa-alueiden sijaintia, joilla hyddyke on
tuotettu. Kunkin monikulmion pitaisi viitata yhteen maa-alueeseen riippumatta siitd, ovatko
maa-alueet vierekkain vai eivat. Jos asianomaisia tuotteita valmistetaan useilta maa-alueilta
peraisin olevista hyodykkeista, yhdessa asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa on
esitettdava useita monikulmioita. Monikulmiota ei voida kayttaa jaljittamaan sellaisen maapalstan
sijaintia, joka voisi sisdltdda maa-alueita vain jossakin sen osissa.

12



1.15 Enta jos asianomaista hyodyketta tuotetaan maa-alueella, joka sijaitsee
yhdella ja samalla kiinteisto6lld, johon kuuluu my6s muita maa-alueita? (UUSI)

Tilannetta voidaan kuvata parhaiten seuraavalla kuvalla.

A-> Yksi ja sama kiinteisto

& B-> Maa-alue, jolla
asianomaista hyodyketta
A (esim. soijaa) tuotetaan

C-> Metsakadon kohteena
ollut alue

i) Jos asianomaista hyodyketta (esimerkissa soijaa) tuotetaan alueella B, mikd maantieteellinen
sijainti olisi annettava?

Maa-alueen maaritelman (”"maapalsta, joka kuuluu [...] yhteen ja samaan kiinteistoon”) perusteella
toimijan olisi annettava vain sen maa-alueen maantieteellinen sijainti, jossa asianomaista
hyodyketta tuotetaan (esimerkissa alue B).

ii) Entd jos metsdkato alueella C on lainmukaista ja tapahtunut aikarajan jalkeen?

- Jos alueella C ei tuoteta asianomaista hyodyketta, alueen C metsdkato ei vaikuta
alueella B tuotetun soijan vaatimustenmukaisuuteen.

- Jos alueella C tuotetaan muuta asianomaista hyodyketta (esim. nautaeldimia),
nautaeldimet ovat vaatimustenvastaisia (metsdkatoa aiheuttavia), mutta alueen B
soija on lahtokohtaisesti vaatimustenmukaista.

- Jos samaa hyodykettd (soijaa) tuotetaan alueilla B ja C, toimijan on saavutettava
tilanne, jossa on merkityksettoman alhainen riski, ja otettava siinda erityisesti
huomioon suuri riski sekoittumisesta yhdelld ja samalla kiinteistolla (10 artiklan 2
kohdan j alakohta).

iii) Enta jos asetuksessa madritelty laittomuus vaikuttaa kiinteiston A oikeudelliseen asemaan
(jos esimerkiksi alueella C on laitonta metsdkatoa)? Vaikuttaako se alueella B tuotettuun
soijaan?

Alueella B tuotettu soija ei ole lainmukaista eika sitten vaatimustenmukaista, koska tuotantoalueen
(ei siis maa-alueen vaan koko kiinteiston 2 artiklan 40 alakohdan mukaisesti) oikeudellinen asema
ei ole tuotantomaan asiaa koskevan lainsdaadannon mukaista.

1.16 Pitdisikd monikulmiot ilmoittaa ymparysmittana?

Maa-alueen tietojen antamiseen ymparysmittana ei ole velvoitetta eikd mahdollisuutta. Yli neljan
hehtaarin suuruisten maa-alueiden (joita kdytetddan muiden hyddykkeiden kuin nautaeldinten
tuotantoon) maantieteellinen sijainti on annettava kayttden monikulmioita (ei yhta keskipistetta ja
ympyrdan kehad), joihin sisdltyvat kunkin maa-alueen sijainnin kuvaavat riittdvat leveys- ja
pituusasteet.
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1.17 Miten sekoittuneiden tavaroiden tuotantopaikka pitaisi ilmoittaa? (UUSI)

Toimijan on ilmoitettava kaikkien EU:hun tosiasiallisesti toimitettujen tavaroiden tuotantopaikka.

Jos esimerkiksi useista tuotantopaikoista perdisin olevat vaatimustenmukaiset tavarat sekoittuvat
samassa sailidtornissa, pinossa, kasassa, sdilidssa jne. ja sitten jotkin noista tavaroista saatetaan
EU:n markkinoille:

e |Imoitetun tuotantopaikan olisi sisallettava kaikkien niiden tavaroiden tuotantopaikka,
jotka on pantu sailiétorniin siita lahtien, kun se oli viimeksi tyhja (ja jotka voisivat siten
mahdollisesti sisaltya toimitukseen)

e Jos sailiotorneja ei tyhjennetd madrdajoin, toimijan pitdisi ilmoittaa kaikkien niiden
tavaroiden tuotantopaikka, jotka on pantu sailiotorniin sellaiselta ajalta, jolla
varmistetaan, ettd tuotantopaikaltaan tuntemattomat hyodykkeet eivat sekoitu
prosessissa. Kun esimerkiksi osa sailiotorniin varastoiduista tavaroista noudetaan, tdma
voitaisiin tehda turvallisesti ilmoittamalla kaikkien niiden aiempien sailiétorniin pantujen
tavaroiden maantieteellinen sijainti vahintaan 200 prosenttiin asti sailiotornin tilavuudesta
edellyttden, ettd sailidtorni toimii FIFO-menetelmalld. Tata toimintamallia sovelletaan
pinoihin, sdilidihin jne. varastoituihin asianomaisiin hyodykkeisiin ja tuotteisiin ja kaikkeen
jatkojalostukseen.

o Siiloon tulleen x tavaramaaran valmistuspaikan ilmoittaminen, missa x on EU:hun saatettu
maard, olisi vastoin asetuksen kieltoa saattaa unionin markkinoille alkuperaltdaan
tuntemattomia tuotteita

Tama ei rajoita kohdassa 9 kuvattujen siirtymdsaanndsten soveltamista.

1.18 Missa olosuhteissa toimijat voivat ilmoittaa asianmukaista huolellisuutta
koskevassa vakuutuksessa useampia maa-alueita kuin ne, joita markkinoille
saatetun tietyn hyodykkeen tuotanto tosiasiallisesti koski? Mita seurauksia
"liiallisesta ilmoittamisesta” on? (UUSI)

Asetuksen paaajatuksena on edellyttdd  vastaavuutta markkinoille saatettujen
hyodykkeiden/tuotteiden ja niiden maa-alueiden valill3, joissa ne on tosiasiallisesti tuotettu (asetus
siis perustuu tiukan jaljitettavyyden periaatteeseen, jolloin toimijoiden on kerdttava tarkat
maantieteelliset koordinaatit, jotka vastaavat tuotannon maa-alueita). Toimija voi kuitenkin
tietyissa olosuhteissa antaa maantieteellisid koordinaatteja suuremmasta ja rajatusta maa-alueiden
maarasta kuin niista, joilla hyodykkeet tuotettiin.

Toimijat saavat ilmoittaa ”liikaa” vain tilanteissa, joissa irtotavarana oleva hyddyke jaljitetdaan
kokonaan maa-alueeseen eikd se ole sekoittunut alkuperdltdadan tuntemattomiin tai
vaatimustenvastaisiin hyodykkeisiin. Kun téllainen irtotavarana oleva hyoddyke sekoittuu logistiikka-
tai tuotantoprosessissa, esimerkiksi sailiotorneissa, kuljetusaluksissa tai tuotantolaitoksissa
tuotantoprosessin aikana, toimija voi turvautua liialliseen ilmoittamiseen, jos ja kun vain osa
kokonaisuudesta saatetaan markkinoille. Toimijoiden on hankittava mahdollisimman tarkat
jaljitystiedot.

Jos toimija ilmoittaa ”liikaa” asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa, toimija ottaa
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koko vastuun kaikkien niiden maa-alueiden vaatimustenmukaisuudesta, joiden maantieteellinen
sijainti  on annettu, riippumatta siitd, koskeeko lopulta markkinoille saatettujen
hyodykkeiden/tuotteiden tuotanto kyseisia maa-alueita. Jos yksi maa-alue, jonka maantieteellinen
sijainti  on ilmoitettu asianmukaista  huolellisuutta  koskevassa  vakuutuksessa, on
vaatimustenvastainen, kaikki maa-alueet, joiden maantieteellinen sijainti on ilmoitettu, ovat
vaatimustenvastaisia. Naissd tapauksissa liikaa maa-alueita ilmoittavan toimijan on myds
noudatettava asianmukaista huolellisuutta kaikkien metsdkatoasetuksen velvoitteiden mukaisesti
kaikkien ilmoitettujen maa-alueiden (my®ds liiallisten) osalta. Sen on my6s annettava todisteet siita,
ettd 1) vaatimustenvastaisuuden riski (metsdakadon aiheuttamattomuutta ja laillisuutta koskevan
vaatimuksen osalta) on arvioitu metsdkatoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkien maa-
alueiden osalta ja ettd 2) toimija on tallaisessa arvioinnissa ottanut erityisesti huomioon
metsdkatoasetuksen 10 artiklan i ja j alakohdan perusteet ja ettd 3) kyseinen riski on
merkityksettoman alhainen kaikkien maa-alueiden osalta. Tarkemmin sanottuna toimijan on
otettava riskin olemassaolo huomioon, jos asianomaisten tuotteiden yhdistdminen maa-alueisiin,
joilla asianomaiset tuotteet tuotettiin, on vaikeaa metsakatoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan i
alakohdan mukaisesti ja my6s, jos riski asetuksen sdantdjen kiertamisesta tai sekoittumisesta
alkuperaltdan tuntemattomiin asianomaisiin tuotteisiin ei ole merkityksettéman alhainen
metsdkatoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaisesti. Toimijan on vdahennettava naita
riskeja merkityksettdman alhaiselle tasolle ennen kyseisten tuotteiden saattamista markkinoille tai
niiden asettamista saataville markkinoille tai niiden vientia.

Sanotun vaikuttamatta edelld mainittuihin tilanteisiin jaljitettavyyskdaytannot, joissa pyritdan
ilmoittamaan liikaa maa-alueita (esimerkiksi alueen tai maan laajuisesti), eivat yleisesti ottaen ole
taman asetuksen saantdjen mukaisia. Tallaisten kdytantdjen vuoksi toimijat eivat pystyisi
noudattamaan asianmukaista huolellisuutta koskevia keskeisia velvoitteitaan, erityisesti sdantdjen
kiertdmisen riskin vahentamista (eli asetuksen 8 artiklassa tarkoitettua asianmukaista huolellisuutta
ei ole mahdollista noudattaa koko maan osalta). Se myds haittaisi EU:n jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tyotd ja vaikeuttaisi niiden 16 artiklassa tarkoitettujen
tarkastusvelvoitteiden noudattamista (tai jopa tekisi siitda mahdotonta).

1.19 Miten vaitteet voidaan kdytannossa tarkastaa maantieteellisen sijainnin
avulla?

Miten maantieteellisen sijainnin avulla voidaan tarkastaa kaytdnnossa, etta on totta vaite siit3,
ettd metsakatoa ei ole? Verrataanko siina satelliittinavigointipaikannusta ja metsdkatokarttoja?
Onko olemassa karttoja metsdalueista tai alueista, joilla on tapahtunut metsakatoa tai metsien
tilan heikkenemista? Miten se toimii, jos tiloista, viljelmista tai kayttooikeuksista ei ole saatavilla
maantieteellista sijaintia koskevia tietoja?

Toimijan (tai kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) vastuulla on kerata niiden maa-alueiden
maantieteelliset koordinaatit, joilla hyddykkeet tuotettiin. Jos toimija ei pysty kerdamaan kaikkien
niiden maa-alueiden maantieteellistd sijaintia, joita on kadytetty asianomaisen tuotteen
valmistuksessa, sen ei pitdisi saattaa kyseista tuotetta EU:n markkinoille eika vieda sita asetuksen 3
artiklan mukaisesti.

Toimijat (ja kauppaa kdyvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) ja toimivaltaiset viranomaiset voivat
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tarkastaa maantieteelliset koordinaatit vertaamalla niitd satelliittikuviin tai metséapinta-
alakarttoihin ja nain arvioida, tayttavatko tuotteet asetuksen metsdakadon aiheuttamattomuutta
koskevan vaatimuksen.

1.20 Miten EU tarkastaa, etta vdite siita, etta metsakatoa ei ole, on totta?

EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten pitdisi tehda tarkastuksia, joilla vahvistetaan,
ettd asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet, jotka on saatettu EU:n markkinoille tai asetettu saataville
EU:n markkinoilla tai viety tai jotka aiotaan saattaa EU:n markkinoille tai asettaa saataville EU:n
markkinoilla tai vieda, ovat perdisin metsakatoa aiheuttamattomilta maa-alueilta ja etta ne on
tuotettu laillisesti (asetuksen 16 artiklan mukaisesti). Tahan kuuluu asianmukaista huolellisuutta
koskevien vakuutusten oikeellisuuden tarkastaminen sekd sen tarkastaminen, ettd toimijat ja
kauppaa kayvat noudattavat yleisesti asetuksen saannoksia.

Asetuksen 18 ja 19 artiklassa on lisdtietoa EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
velvoitteiden laajuudesta.

1.21 Minkalaisia tarkastuksia EU:n jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat tehda kolmansissa maissa, jos katsotaan, etta tuote ei saata olla
metsadkatoasetuksen mukainen? (UUSI)

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda kolmansissa maissa paikalla tehtdvia tarkastuksia
asetuksen 18 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti kyseisten kolmansien maiden
suostumuksella yhteistydssa niiden hallintoviranomaisten kanssa.

On huomattava, ettd asetuksessa ei vaadita EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
kuulemaan tuottavia maita, jos tuote arvioidaan ”"mahdollisesti vaatimustenvastaiseksi” tai
"vaatimustenvastaiseksi”.

1.22 Kayttavatko toimivaltaiset viranomaiset asetuksen maaritelmia?

EU:n jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kayttavat taman asetuksen taytantdédnpanossa
asetuksen 2 artiklassa tarkoitettuja maaritelmia.

Asetus on EU:ssa sitova sdaados. Sitd on sovellettava kokonaisuudessaan yhdenmukaisesti kaikissa
27:ssa EU:n jasenvaltiossa.

1.23 Mita toimitusketjun jaljitettavyys tarkoittaa?

Tiedot, asiakirjat ja data, jotka toimijoiden ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-yrityksia, on
kerdttava ja sdilytettdva viiden vuoden ajan asetuksen noudattamisen osoittamiseksi luetellaan
asetuksen 9 artiklassa ja liitteessa Il seka 2 artiklan 28 kohdassa maantieteelliseen sijaintiin liittyvien
tietojen osalta.

Toimijoiden (ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-yrityksia) olisi noudatettava asianmukaista
huolellisuutta kunkin toimittajan toimittamien kaikkien asianomaisten tuotteiden osalta. Niiden
olisi siksi otettava kayttoon asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma, joka sisdltad asetuksen 9
artiklassa esitettyjen vaatimusten tdyttamiseen tarvittavien tietojen, datan ja asiakirjojen

16



kerddmisen, 10 artiklassa kuvatut riskinarviointitoimenpiteet ja 11 artiklassa tarkoitetut riskeja
vahentdvat toimenpiteet. Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmien kayttéonottoa ja
uudelleentarkastelua seka raportointivelvoitetta ja tietojen sailytystd koskevat vaatimukset
luetellaan asetuksen 12 artiklassa. Toimijoiden on annettava kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen
osoittamiseksi, etta asianmukaista huolellisuutta on noudatettu ja ettd riskia ei ole havaittu
lainkaan tai on havaittu vain merkityksettoman alhainen riski, tiedoksi toimitusketjussa alempana
sijaitseville toimijoille ja kauppaa kayville.

Tallaisia tietoja saavat toimitusketjussa alempana sijaitsevat toimijat ja kauppaa kayvat voivat pitaa
saamiaan tietoja oman asianmukaisen huolellisuutensa perustana, mutta se, ettd ylempana
arvoketjussa sijaitseva toinen toimija tai kauppaa kdyvda on noudattanut asianmukaista
huolellisuutta, ei missdan tapauksessa vapauta niitd niiden velvoitteista.

Toimijoiden ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksia, on varmistettava, etta jaljitettavyytta
koskevat tiedot, jotka ne toimittavat jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tietojarjestelmaan
toimitetussa asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa, ovat oikein.

Tietojarjestelma kehittyy ja toimii asiaankuuluvien tietosuojasdaanndsten mukaisesti. Lisaksi
jarjestelma varustetaan turvatoimenpiteilld, joilla varmistetaan jaettujen tietojen eheys ja
luottamuksellisuus.

1.24 Miten jdljitettavyys toimii useista maista peraisin olevien tuotteiden osalta?

Toimijoiden ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid, on varmistettava, ettd vaaditut
jaljitettavyytta koskevat tiedot, jotka ne toimittavat jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
ovat oikein riippumatta niiden toimitusketjujen pituudesta tai monimutkaisuudesta.

Jaljitettavyytta koskevia tietoja voidaan lisata toimitusketjun varrella. Esimerkiksi useiden maiden
useilta sadoilta maa-alueilta hankitun soijan suureen irtotavarakuljetukseen olisi liitettava
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, joka sisaltda kaikki asiaankuuluvat tuotantomaat ja
maantieteellista sijaintia koskevat tiedot joka ainoasta kaikkien ndiden maiden maa-alueesta, joka
on ollut osallisena kuljetettavissa tavaroissa.

1.25 Mika on "tuotantopadiva tai -ajanjakso’? (UUSI)

Toimijoiden (ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) on kerattava tietoa tuotantopdivasta
tai -ajanjaksosta asetuksen 9 artiklassa esitettyjen velvoitteiden mukaisesti. Naita tietoja tarvitaan
selvittdmaan, onko asianomainen tuote metsakatoa aiheuttamaton. Siksi se koskee asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia hyodykkeitd, jotka on saatettu EU:n markkinoille, tai hyddykkeita, joita
kdytetaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien asianomaisten tuotteiden tuotantoon.

Muiden hyodykkeiden kuin nautaeldinten tuotantopaiva tarkoittaa hyodykkeiden korjauspaivaa ja
tuotantoajanjakso tarkoittaa tuotantoprosessin jaksoa/kestoa (esimerkiksi puutavaran
"tuotantoajanjakso” tarkoittaisi asianomaisten korjuutoimien kestoa). Sekd tuotantopdivan etta
tuotantoajanjakson pitaisi liittya nimettyihin maa-alueisiin.

Jos tarkempia tietoja ei tuotannon erityispiirteiden vuoksi ole saatavilla, voidaan kayttaa satokautta
ja/tai sadonkorjuukautta.
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Hyodykkeeseen “nautaeldimet” kuuluvien asianomaisten tuotteiden tuotantoajanjakso tarkoittaa
eldimen elinaikaa nautaeldimen syntymasta sen teurastamiseen asti. Jos eldvia nautaeldaimia (HS-
koodi 0102 21, 0102 29) saatetaan EU:n markkinoille (esim. tuomalla tai lehman syntyman
jalkeisella ensimyynnilla EU:ssa), kaikki maantieteelliset sijainnit ensimmaiseen EU:n markkinoille
saattamiseen asti on kerattava ja toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskevassa
vakuutuksessa. Jos elavat nautaeldaimet sittemmin asetetaan saataville EU:n markkinoilla, kauppaa
kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksia, on kerattava ja lisattava kaikki niiden tilojen taydentavat
maantieteelliset sijainnit, joilla nautaeldaimia on pidetty ensimmaisen EU:n markkinoille saattamisen
jalkeen (ks. asetuksen 9 artiklan 1 kohdan d alakohta). Kauppaa kdyvien, jotka ovat pk-yrityksia, ei
tarvitse lisdtd maantieteellisid sijaintejaan eikd toimittaa uutta asianmukaista huolellisuutta
koskevaa vakuutusta, mutta niiden olisi sdilytettdava vahintaan viiden vuoden ajan tiedot
asianomaisista tuotteista, jotka ne aikovat asettaa saataville markkinoilla, 5 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti.

On huomattava, ettd asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan ja 2 artiklan 14 kohdan "tuotetun’
maaritelman mukaisesti metsdkatoasetusta ei sovelleta nautaeldimiin eikd nautaeldimista
johdettuihin tuotteisiin, jos nautaeldin on syntynyt ennen asetuksen voimaantuloa eli ennen 29.
kesakuuta 2023.

1.26 Miten jdljitettavyys toimii nautaeldinten osalta?

Riittddko, ettda annetaan sen maa-alueen maantieteellinen sijainti, jolla vasikka syntyi?
Joitakin nautaeldimia on voitu siirtda yhteen tai useampaan paikkaan ennen teurastamista.

Nautaeldintuotteita EU:n markkinoille saattavien toimijoiden (tai kauppaa kayvien, jotka eivat ole
pk-yrityksid) on annettava kaikkien niiden tilojen maantieteellinen sijainti, jotka liittyvat
nautaeldinten kasvattamiseen, mukaan lukien syntymapaikka, tilat, joilla niitd ruokittiin,
laidunmaat ja teurastamot (mutta kustakin naista ‘tiloista’ tarvitaan vain yhta leveysastetta ja yhta
pituusastetta vastaava maantieteellinen sijainti, ei monikulmioita).

1.27 Enta jos tuotantoketjun alkupaan toimijat eivat anna vaadittuja tietoja?

Jos hyodykkeen EU:n markkinoille saattava toimija (tai kauppaa kayva, joka ei ole pk-yritys) ei pysty
hankkimaan asetuksessa vaadittuja tietoja toimittajiltaan, sen on pidattaydyttava saattamasta
asianomaisia tuotteita EU:n markkinoille tai viemasta niita EU:sta, koska se johtaisi asetuksen
rikkomiseen.

1.28 Pitdisikd maasta antaa koordinaatit alhaisen riskin maissa?

Maantieteellisen sijaintiin perustuvaa jaljitettavyytta koskevaan vaatimukseen ei tehda poikkeusta.
Toimijoiden on myds arvioitava asianomaisen toimitusketjun monimutkaisuus ja riski asetuksen
saantojen kiertamisesta ja riski sekoittumisesta alkuperdltdan tuntemattomiin tuotteisiin tai
alkuperaltdaan suuririskisten tai keskimaardisen riskin maiden tai maiden osien tuotteisiin
(asetuksen 13 artikla). Jos toimija saa tai sen tietoon tulee merkityksellisia tietoja, jotka viittaavat
riskiin siitd, ettd asianomaiset tuotteet eivat ole asetuksen mukaisia tai ettd asetusta kierretdan,
toimijan on taytettava kaikki asetuksen 10 ja 11 artiklan mukaiset velvoitteet ja valittomasti
toimitettava kaikki asiaa koskevat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle.
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1.29 Sovelletaanko laillisuutta koskevaa vaatimusta metsakatoa
aiheuttamattomaan maahan?

Asianomaisia hyddykkeita ei voida asettaa saataville EU:n markkinoilla tai vieda EU:sta, ellei niita
ole tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsaadannon mukaisesti asetuksen 3 artiklan b kohdan
mukaisesti (niin sanottu laillisuusvaatimus).

Asetuksen 3 artiklan vaatimukset ovat kumulatiivisia, mika tarkoittaa, ettd ne kaikki on taytettava:
1) laillisuusvaatimus (3 artiklan b alakohta), 2) metsikadon aiheuttamattomuutta koskeva
vaatimus (3 artiklan a alakohta) ja 3) vaatimus siitd, etta hyodykkeista tai tuotteista on annettu
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus 3 artiklan c alakohta).

1.30 Onko EU:n ulkopuolisille maille oikeudellisia velvoitteita?

EU:n ulkopuolisiin maihin ei sovelleta oikeudellisia velvoitteita. Tassa asetuksessa asetetaan
velvoitteita toimijoille ja kauppaa kayville (asetuksen 2 luvun maaritelman mukaan) sekd EU:n
jasenvaltioille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille (ks. asetuksen 3 luku).

Monet maailman maat ovat kuitenkin ryhtyneet toimiin edistadkseen metsakatoa
aiheuttamattomia toimitusketjuja ja vahvistaakseen asianomaisia hyddykkeita koskevia julkisia
jaljitettavyysjarjestelmia jne. Siten ne helpottavat taman asetuksen piiriin kuuluvien yritysten
tehtdvia. Tama on myodnteista, koska tallaiset kehitysvaiheet voivat auttaa merkittavasti toimijoita
ja kauppaa kayvia noudattamaan velvoitteitaan.

1.31 Miten tuottajat voivat jakaa maantieteellista sijaintia koskevia tietoja, kun
tietyt valtiot kieltavat sellaisten tietojen jakamisen? (UUSI)

Yksi tdman asetuksen mukaisista keskeisista vaatimuksista toimijoille ja kauppaa kayville on se, etta
niiden on kerattdava tiedot niiden maa-alueiden maantieteellisestd sijainnista, joilla EU:n
markkinoille saatetut tai EU:n markkinoilta viedyt hyddykkeet ja tuotteet on tuotettu (asetuksen 9
artiklan 1 kohdan d alakohta). Toimijat ja kauppaa kayvat eivat voi vedota siihen, ettd kansallisissa
laeissa kielletdan kyseisten (julkisten) tietojen jakaminen toimijoille ja kauppaa kayville, jotta ne
vapautettaisiin velvoitteesta kerata tiedot ja ladata ne tietojarjestelmaan. Toimijoiden ja kauppaa
kdyvien on toimitettava maantieteellista sijaintia koskevat tiedot velvoitteidensa osana. Muutoin
toimijat ja kauppaa kayvat eivat pysty noudattamaan 8 artiklan mukaisia asianmukaista
huolellisuutta koskevia vaatimuksia eivatka siten saattaa asianomaisia tuotteita EU:n markkinoille,
asettaa niita saataville EU:n markkinoille eivatka vieda niita EU:n markkinoilta.

00000

2 Soveltamisala

2.1 Mitka tuotteet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan?

Asetusta sovelletaan vain liitteessa | lueteltuihin tuotteisiin. Tuotteiden, jotka eivat sisally
liitteeseen |, ei tarvitse tdyttda asetuksen vaatimuksia, vaikka ne sisdltavat asetuksen
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soveltamisalaan kuuluvia asianomaisia hyodykkeitd. Esimerkiksi saippua ei kuulu asetuksen
soveltamisalaan, vaikka se sisaltaa palmudljya.

Samoin tuotteiden, joiden HS-koodi ei sisally liitteeseen | mutta jotka voivat sisaltda hyodykkeita tai
osia, jotka on johdettu asetuksen soveltamisalaan kuuluvista hyédykkeista — kuten autot, joissa on
nahkaistuimet tai luonnonkumista valmistetut renkaat — ei tarvitse tayttaa asetuksen vaatimuksia.

Huom. Asetuksessa sdaddetdan, ettd komissio voi muuttaa asianomaisten tuotteiden luetteloa ja
tuotekuvauksia delegoidulla sdadokselld. Komissio my0s arvioi, onko tarpeen ja mahdollista antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lainsadadantdéehdotus asetuksen soveltamisalan
laajentamisesta kattamaan uusia hyodykkeita. Se perustuu arviointiin asianomaisten hyodykkeiden
vaikutuksesta metsdakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Hyddykkeiden soveltamisalan
ensimmainen uudelleentarkastelu on maara tehdd kahden vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

2.2 Enta luetellut tuotteet, jotka eivat sisdlla lueteltuja hyédykkeita?

... joka on valmistettu
liitteessa | luetellusta

... jota ei ole valmistettu
liitteessa | luetellusta

hyodykkeesta hyodykkeesta
Liitteessa | lueteltu Metsakatoasetusta Metsikatoasetusta ei
asianomainen tuote... sovelletaan o

sovelleta

Muu tuote, jota ei ole
lueteltu liitteessa |...

Metsadkatoasetusta ei
sovelleta

Metsakatoasetusta ei
sovelleta

Liitteeseen | sisaltyvat tuotteet, jotka eivat sisalla liitteessa | lueteltuja hyodykkeita tai joita ei ole
valmistettu niistd, eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Liitteessa | tuotteiden HS-koodia edeltdava "ex” tarkoittaa, ettd liitteessd kuvattu tuote on niin
sanotusti irrotettu kaikista tuotteista, jotka voidaan luokitella HS-koodiin. Esimerkiksi koodi 9401
voi sisdltad muista raaka-aineista kuin puusta valmistettuja istuimia, mutta asetuksen vaatimuksia
sovelletaan vain puisiin istuimiin. Vastaavasti HS-koodi 0201 kattaa “nautaeldinten lihan, tuoreen
tai jaahdytetyn”, kun taas asetuksen liitteessa | oleva ex 0201 kattaa vain naudanlihan, tuoreen tai
jaahdytetyn, mika tarkoittaa Bos-suvun ja sen alasukujen Bos, Bibos, Novibos ja Poephagus
nautaeldimid, mutta biisonin (Bison-suku) tai puhvelin (Syncerus-suku) liha ei kuulu asetuksen
soveltamisalaan.

Jos asianomainen tuote, esimerkiksi “ex 4011 Uudet pneumaattiset ulkorenkaat, kumia” on
valmistettu teko- ja luonnonkumin yhdistelmasta, toimijan (tai kauppaa kayvan, joka ei ole pk-
yritys) on noudatettava asianmukaista huolellisuutta vain luonnonkumia olevan ainesosan osalta.

2.3 Sovelletaanko asetusta maarasta tai arvosta riippumatta?

Asianomaisen hyddykkeen tai asianomaisen tuotteen maaralle tai arvolle ei ole kynnysarvoa,
jonka alittuessa asetusta ei sovellettaisi. Tama koskee myos jalostettuja tuotteita.
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Toimijoihin ja kauppaa kayviin, jotka saattavat liitteeseen | sisdltyvan asianomaisen tuotteen EU:n
markkinoille, asettavat sen saataville EU:n markkinoilla tai vievat sen, sovelletaan asetuksen
velvoitteita riippumatta tuotteen maarasta.

2.4 Enta EU:ssa tuotetut hyodykkeet?

EU:ssa tuotettuihin hyddykkeisiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin EU:n ulkopuolella
tuotettuihin tuotteisiin. Asetusta sovelletaan liitteessa | lueteltuihin tuotteisiin rijppumatta siita,
onko ne tuotettu EU:ssa vai tuotu EU:hun.

Jos esimerkiksi EU:ssa sijaitseva yritys tuottaa suklaata (koodi 1806, joka sisaltyy liitteeseen 1), se
katsotaan toimijaksi, johon sovelletaan asetuksen velvoitteita, vaikka suklaassa kaytetty
kaakaojauhe on jo saatettu EU:n markkinoille ja se on tayttanyt asianmukaista huolellisuutta
koskevat vaatimukset (ks. myos kysymys 38 toimitusketjussa alempana sijaitsevista toimijoista).

2.5 Miten asetusta sovelletaan pakkauksissa kdytettdavaan puuhun?

Jos tuottaja esimerkiksi myy pakkausta valmistajille (suojaamaan lopputuotetta eika kuluttajille
myytdvaksi lopputuotteeksi), liitteessa | puuta koskevan HS-koodin 4415 kohdassa oleva teksti
"lukuun ottamatta pakkausmateriaaleja, joita kdytetdan yksinomaan toisen markkinoille
saatetun tuotteen tukemisessa, suojaamisessa tai kantamisessa” olisi ymmarrettdava seuraavasti:

Jos mika tahansa kyseisistd pakkauksista saatetaan EU:n markkinoille tai vieddan omana
tuotteenaan (eli erillisend pakkauksena) eikd toisen tuotteen pakkauksena, se kuuluu asetuksen
soveltamisalaan, jolloin asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia sovelletaan.

Jos pakkausta kaytetdan HS-koodin 4415 luokituksen mukaisesti toisen tuotteen “tukemisessa,
suojaamisessa tai kantamisessa”, se ei kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Pakkausmateriaalit, joita kdytetdan yksinomaan pakkausmateriaalina tukemaan, suojaamaan tai
kantamaan toista EU:n markkinoille saatettua tuotetta, eivat ole asetuksen liitteessa | tarkoitettu
asianomainen tuote riippumatta siitd, mihin HS-koodiin ne kuuluvat.

My®ds kuljetuksiin liittyvat kayttooppaat kuuluvat naihin poikkeuksiin, ellei niita ole hankittu omana
tuotteenaan.

2.6 Katsottaisiinko se, etta vahittaismyyja palauttaa asianomaisen tyhjan
pakkauksen sen toimittajalle, "asettamiseksi saataville EU:n markkinoilla”, kun
kyseinen pakkaus oli saatettu EU:n markkinoille omana tuotteenaan (eli
erillisena pakkauksena) ennen palauttamista? (UUSI)

Mikali kyseinen pakkaus on saatettu markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla tai viety omana
tuotteenaan (eli erillisena pakkauksena) eika toisen tuotteen pakkauksena, se kuuluu asetuksen
soveltamisalaan ja siksi sovelletaan asiaa koskevia asianmukaista huolellisuutta koskevia
vaatimuksia (ks. kysymys edelld). Tata pitdisi soveltaa, mikali kyseista pakkausta kaytetdan
kaupallisiin tarkoituksiin omana itsenaan.

Silloin, kun kyseisesta pakkauksesta tulee pakkausmateriaalia, jota kdytetdaan yksinomaan
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pakkausmateriaalina tuotteen tukemisessa, suojaamisessa tai kantamisessa, silloin se ei kuitenkaan
kuulu asetuksen soveltamisalaan.

2.7 Kuuluuko EU:n markkinoilla asianomaisilla kaytetyilla tuotteilla kdytava
kauppa asetuksen soveltamisalaan? UUSI

Kaytettyihin tuotteisiin, joiden elinkaari on paattynyt ja jotka muutoin kasiteltaisiin jatteena (ks.
johdanto-osan 40 kappale ja liite 1), ei sovelleta taman asetuksen velvoitteita.

2.8 Kuuluuko kierratyspaperi/-pahvi asetuksen soveltamisalaan?

Useimmat kierratetyt paperi-/pahvituotteet sisaltdavat pienen osuuden ensiémassaa tai
tuotantojatteesta kierratettya paperia (esimerkiksi pahvilaatikkojen tuotannosta peraisin olevia
poisheitettya jatepahveja) kuitujen vahvistamista varten.

Liitteessa | todetaan, ettd asetusta ei sovelleta tavaroihin, jos ne valmistetaan kokonaisuudessaan
elinkaarensa paittineestd materiaalista ja jos ne muuten olisi poistettu kaytostd direktiivin
2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa mainittuna jatteena. Kierratysmateriaaliin ei siis sovelleta
asetuksen mukaisia velvoitteita.

Sita vastoin, jos tuote sisdltda kierrattamatonta materiaalia, silloin siihen sovelletaan asetuksen
vaatimuksia, ja kierrattdamaton materiaali on jaljitettava alkuperdmaa-alueeseen maantieteellisen
sijainnin avulla.

Liitteessa | myos selvennetdan, ettd asetusta sovelletaan yleisesti ottaen valmistusprosessin
sivutuotteisiin. Kun kyse on paperista/pahvista, joka muodostaa kerdystuotteen (jatetuotteen),
kyseinen paperi ja pahvi vapautetaan soveltamisalasta liitteen | mukaisesti (ks. yhdistetyn
nimikkeiston 47 ja 48 luku).

2.9 Mita CN- ja HS-koodit ovat ja miten niita pitdisi kayttaa?

Harmonisoitua tavarankuvaus- ja -koodausjarjestelmda koskevalla yleissopimuksella saadelty
nimikkeistd, jota tavallisesti sanotaan HS-nimikkeistoksi, on monikdyttéinen kansainvalinen
nimikkeistd, joka on laadittu Maailman tullijarjeston johdolla.  Nimikkeistossd annetaan
kuusinumeroisia koodeja tavaroiden luokittelemista varten, ja sitd sovelletaan koko maailmassa.
Maat/alueet voivat tarkentaa luokittelua lisddamalla HS-nimikkeiston yleismaailmallisiin
kuusinumeroisin koodeihin lissnumeroita.

Euroopan unionin yhdistetty nimikkeisté (CN-koodi) on kahdeksannumeroinen tavarakoodi, jossa
jaetaan maailmanlaajuinen HS-nimikkeistd edelleen tarkempiin tavaraluokkiin Euroopan yhteison
tarpeiden tayttamiseksi.

Tavaroiden ilmoittaminen EU:hun tuotaviksi tai EU:sta vietavaksi seka EU:n sisdiset kauppatilastot
perustuvat CN-koodiin. Asetuksen liitteessa | olevat hyodykkeet ja tuotteet on luokiteltu niiden CN-
koodien mukaan. Asetuksen liitteessa | olevat asianomaiset tuotteet on luokiteltu asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteessa | esitetyssa yhdistetyssa nimikkeistossa.

Kun tuonnissa tavaroita luovutetaan vapaaseen liikkeeseen unionin tullikoodeksia koskevan
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asetuksen (EU) N:o 952/2013 201 artiklan mukaisesti, CN-koodi voidaan jakaa edelleen
kymmennumeroiseen Taric-koodiin, joka on luotu erityisesti EU:n lainsdaadanndn tarpeisiin
vastaamiseksi. Kun tavaroita ilmoitetaan vientimenettelyyn unionin tullikoodeksia koskevan
asetuksen (EU) N:0 952/2013 269 artiklan mukaisesti, lopullisen alajaon tuloksena voi olla enintaan
kahdeksannumeroinen CN-koodi.

Toimitusketjun jasenten on luokiteltava tuotteensa vyhdistettya nimikkeistéa koskevan
perusasetuksen (neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87 tariffi- ja tilastonimikkeista ja yhteisesta
tullitariffista) liitteen | perusteella, jotta ne voivat selvittda, sovelletaanko asetusta niihin. HS-koodit
voivat muuttua viiden vuoden valein. EU:n yhdistettyd nimikkeistoa koskeva asetus annetaan
vuosittain, jotta kaikki paivitykset voidaan ottaa huomioon.

Lisatietoa: neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/98, annettu 23 padivana heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista.

2.10 Milloin on kyse asianomaisen tuotteen “"toimittamisesta” eli milloin se
saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla kaupallisen
toiminnan yhteydessa? Missa maarin yritykset kuuluvat soveltamisalaan, kun
ne kayttavat asianomaisia tuotteita omassa liiketoiminnassaan tai jalostavat
niita (UUSI)?

Toisistaan on erotettava toimitusketjun henkil6, joka tuo tai kansallisesti saattaa asianomaisen
tuotteen EU:n markkinoille, ja toimitusketjussa alempana sijaitsevat henkil6t:

Jos henkil6 saattaa EU:n markkinoille EU:ssa valmistetun tai tuotetun asianomaisen tuotteen, se
toimittaa silloin tuotteen markkinoille ensimmaisen kerran. Toimitus edellyttdaa kahden tai
useamman oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon valista (kirjallista tai suullista) sopimusta
kyseessa olevaa tuotetta koskevan omistuksen tai minka tahansa muun omistusoikeuden siirrosta.
Siihen vaaditaan, etta tuote on valmistettu tai ettda hyddyke, jos se on saatettu markkinoille ilman
valmistusta, on tuotettu (ks. metsdkatoasetuksen 2 artiklan 14 kohta). Tallainen toiminta kuuluu
metsdkatoasetuksen velvoitteiden piiriin riippumatta siitd, saatetaanko asianomainen tuote
markkinoille a) jalostusta varten, b) kaupallisille tai ei-kaupallisille kuluttajille jakelua varten vai c)
toimijan omassa liiketoiminnassa kaytettavaksi (ks. metsdkatoasetuksen 2 artiklan 19 kohta). Yritys
on toimija, ja sen on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ja toimitettava asianmukaista
huolellisuutta koskeva vakuutus.

Jos asianomainen tuote on kaupallisen toiminnan yhteydessd maara asettaa tullimenettelyyn
“luovutus vapaaseen liikkeeseen”, eika sita ole tarkoitettu yksityiseen kdyttdéon tai yksityiseen
kulutukseen, oletetaan, ettd se on tarkoitus saattaa markkinoille riippumatta ”toimituksesta” tai
riippumatta kahden tai useamman oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon vélisesta (kirjallisesta tai
suullisesta) sopimuksesta kyseessd olevaa tuotetta koskevan omistusoikeuden tai vastaavan oikeuden
siirrosta.

Kun tuote on saatettu markkinoille, se “toimitetaan” markkinoille jakelua, kulutusta tai kayttoa
varten, jos kahden tai useamman oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon valilla on sopimus
kyseessad olevaa tuotetta koskevan omistusoikeuden tai vastaavan oikeuden siirrosta (esim. myynti-
tai lahjasopimus) valmistusvaiheen jalkeen (ja hyodykkeiden tapauksessa tuotantovaiheen), jolloin
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tuote on asetettu saataville markkinoilla. Metsdkatoasetuksessa ei yleisesti ottaen aseteta

velvoitteita

toimitusketjussa logistiikkapalveluja tarjoaville (esim. kuljetuksen valittajat tai

tulliedustajat eivat ole metsakatoasetuksessa tarkoitettuja ‘toimijoita’ tai ’kauppaa kayvia’), kunhan
ne eivat saata tuotetta markkinoille tai vie sita.

Naita tilanteita voidaan valaista muutamalla esimerkilla:

1)

2)

3)

Seuraavissa

Autotehdas B ostaa nautaeldinten nahkaa (asianomainen tuote) nahkatehtaalta T
EU:ssa valmistaakseen auton, jonka istuimissa kdytetdaan nautaeldinten nahkaa.
Autotehdas B saattaa auton (ei-asianomainen tuote) markkinoille myymalla sen
loppukuluttajille. Autotehdas B ei ole toimija, koska sen markkinoille toimittama auto
ei ole liitteessa | tarkoitettu asianomainen tuote, eikd kauppaa kdyva, koska se ei
toimita (erikseen) nautaeldinten nahkaa markkinoille.

Autotehdas B tuo (eli asettaa tullimenettelyyn “luovutus vapaaseen liikkeeseen”)
nautaeldinten nahkaa autojen valmistusta varten. Autotehdas B on toimija tuodessaan
nahkaa omia liiketoimiaan varten. B:n on noudatettava asianmukaista huolellisuutta
ja toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus ennen vapaaseen
lilkkeeseen luovutusta.

Viljelija D ostaa soijapapujauhoa (asianomainen tuote) rouhintayritykseltd EU:n
sisamarkkinoilla ja syottaa sitd kanoilleen (ei-asianomainen tuote), jotka han sitten
myy. D ei ole toimija kanat myydessaan, koska kanat eivat ole liitteessa | tarkoitettu
asianomainen tuote, eikd kauppaa kayva, koska han ei toimita soijapapujauhoa
markkinoille. D kuitenkin olisi toimija, jos han toisi (eli asettaisi tullimenettelyyn
“luovutus vapaaseen liikkeeseen”) soijapapujauhoa ruokkiakseen kanojaan (ks. edella
tilanne 2).

Jos viljelija syéttéd asianomaista tuotetta soijaa nautaeldimille (asianomainen tuote),
ks. johdanto-osan 39 kappale.

esimerkeissa  henkilot jalostavat tai kayttdavat asianomaisia tuotteita

lilkketoiminnassaan. Niihin sovelletaan asetusta vain niissda tapauksissa, joissa ne toimittavat
asianomaisia tuotteita markkinoille.

4)

5)

6)

Yritys A ostaa vahittdismyyjalta B kolmannessa maassa ja tuo (eli asettaa
tullimenettelyyn “luovutus vapaaseen liikkeeseen”) puisia poytia ja istuimia
(asianomaiset tuotteet). A:n omat tyontekijat kdyttdavat huonekaluja tyoaikana. A on
toimija, ja sen on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ja toimitettava
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus ennen puisten poytien ja istuimien
vapaaseen liikkeeseen luovutusta.

Yritys D ostaa puisia poytia ja istuimia (asianomaiset tuotteet) EU:n toimijalta B, joka
on tuonut ne kolmannesta maasta, ja joka on jo noudattanut asianmukaista
huolellisuutta ja toimittanut asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen. Yrityksen
D omat tyontekijat kayttavat huonekaluja tydaikana. Huonekaluja ei toimiteta eteenpdin, ja
siksi metsdkatoasetusta ei sovelleta D:hen.

EU:hun sijoittautunut viljelija F korjaa omat soijapapunsa (asianomaiset tuotteet) ja
jalostaa soijapavuista soijajauhoa (asianomainen tuote), jota kdytetdan hanen
kanojensa ruokkimiseen hanen omalla tilallaan. Koska viljelija F ei toimita soijapapuja
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ja soijajauhoja markkinoille (esimerkiksi toiselle oikeushenkildille tai luonnolliselle
henkilolle), niitd ei saateta markkinoille, eikd metsdkatoasetusta sovelleta F:3an.

7) EU:hun sijoittautunut viljelija F korjaa omat soijapapunsa (asianomaiset tuotteet) ja
jalostaa ne soijajauhoksi (asianomainen tuote), jonka hidn myy EU:hun
sijoittautuneelle viljelijalle G. Viljelija F on soijajauhon osalta toimija, koska se
toimitetaan viljelijalle G.

8) EU:hun sijoittautunut yritys B korjaa puuta omasta metsastadn ja jalostaa puut
(asianomainen tuote) hakkeeksi (asianomainen tuote). Se kayttdd haketta
polttoaineena omien tilojensa lammittamiseen. Koska B ei toimita puuta tai haketta
markkinoille, markkinoille saattamista tai asettamista saataville markkinoilla ei
tapahdu, joten metsdkatoasetusta sovelleta B:hen.

9) Yritys C ostaa haketta (asianomainen tuote) EU:n toimijalta, joka on jo noudattanut
asianmukaista huolellisuutta ja toimittanut asianmukaista huolellisuutta koskevan
vakuutuksen. Yritys C kayttaa haketta polttoaineena omien tilojensa lammittamiseen.
Koska C ei toimita puuta tai haketta markkinoille, markkinoille saattamista tai
asettamista saataville markkinoilla ei tapahdu, joten metsdkatoasetusta sovelleta
C:hen.

10) Yritys C ostaa haketta (asianomainen tuote) EU:n toimijalta, joka on jo noudattanut
asianmukaista huolellisuutta ja toimittanut asianmukaista huolellisuutta koskevan
vakuutuksen. Yritys C kdyttdaa haketta sahkdn tuottamiseen. Koska C ei saata
asianomaista tuotetta markkinoille eikd aseta sitd saataville markkinoilla,
metsdkatoasetusta ei sovelleta C:hen.

2.11 Milloin on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ja toimitettava
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, jos sama luonnollinen henkilo
tai oikeushenkilo jalostaa asianomaista tuotetta useasti kaupallisen
toimintansa yhteydessa (UUSI)?

Jos sisdista jalostusta tapahtuu useasti (asianomainen tuote X jalostetaan asianomaiseksi tuotteeksi
Y ja myohemmin asianomaiseksi tuotteeksi Z samassa yrityksessd), velvoitteita aiheutuu vain
viimeisen asianomaisen tuotteen (tuote Z) markkinoille saattamisesta. Tatd voidaan valaista
seuraavalla esimerkilla:

Suklaayritys C, joka ei ole pk-yritys, ostaa kaakaopapuja (asianomainen tuote) EU:n toimijalta | ja
jalostaa ne kaakaojauheeksi (asianomainen tuote) ja mydhemmin kaakaota sisaltaviksi
elintarvikevalmisteiksi (asianomainen tuote). Yritys C saattaa sitten elintarvikevalmisteet
markkinoille myymalld ne yritykselle D. Tassd tapauksessa velvoitteita sovelletaan vain
elintarvikevalmisteiden osalta, joten yrityksen C on varmistettava, ettd asianmukaista
huolellisuutta on noudatettu asianmukaisesti ja toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskeva
vakuutus ennen valmisteiden saattamista markkinoille.

Jos yritys C olisi pk-yritys, sen ei tarvitsisi noudattaa asianmukaista huolellisuutta eikd toimittaa
asianmukaista huolellisuutta koskevaa vakuutusta elintarvikevalmisteiden osalta, jos toimija | on jo
noudattanut asianmukaista huolellisuutta jalostettujen tuotteiden sisdltdmien kaakaopapujen
osalta (ks. metsdkatoasetuksen 4 artiklan 8 kohta). Siind tapauksessa yrityksen C pitdisi vain

25



sailyttaa toimijalta | saatu asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen viitenumero.

2.12 Kuuluuko bambu metsdkatoasetuksen soveltamisalaan? Enta muut tuotteet,
jotka eivat sisalla asianomaisia hyodykkeita ja joita ei ole valmistettu niita
kdyttden, mutta jotka on lueteltu liitteessa | (UUSI)?

Pelkdastadn bambusta valmistetut tuotteet eivat kuulu metsdkatoasetuksen soveltamisalaan.
Metsakatoasetuksen 1 artiklan 1 kohdassa maaritellaan, ettd metsakatoasetuksen kannalta
‘asianomaisia tuotteita’ ovat vain tuotteet, jotka sisaltavat asianomaisia hyodykkeita tai jotka on
valmistettu niitd kdyttden, muun muassa 'puu’. Metsdkatoasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa myds
selvennetdan, etta liitteessa | luetellut HS-koodit ovat metsdkatoasetuksen kannalta olennaisia vain
sen maarittamiseksi, mitka tuotteet kuuluvat metsidkatoasetuksen soveltamisalaan.

FAO:n selitysten mukaan bambu on muu metsdn tuote kuin puu, ja siksi bambu ei kuulu
hyoédykkeeseen puu.

00000
3 Velvoitteiden kohteet

3.1 Kuka katsotaan toimijaksi?

Asetuksen 2 artiklan 15 kohdan mukaan toimija on luonnollinen henkil® tai oikeushenkild, joka
saattaa asianomaisia tuotteita EU:n markkinoille (my6s tuomalla niitd) tai vie niitd EU:sta
kaupallisen toiminnan yhteydessa.

Tama maaritelma kattaa myos yritykset, jotka muuntavat liitteen | yhden tuotteen (joka on jo ollut
asianmukaisen huolellisuuden kohteena) toiseksi liitteen | tuotteeksi. Jos esimerkiksi EU:ssa
sijaitseva yritys A tuo kaakaovoita (HS-koodi 1804, sisaltyy liitteeseen 1) ja myos EU:ssa sijaitseva
yritys B kayttaa kyseista kaakaovoita suklaan (HS-koodi 1806, sisaltyy liitteeseen I) tuottamiseen ja
saattaa sen EU:n markkinoille, seka yritys A ettd B katsottaisiin asetuksessa tarkoitetuiksi
toimijoiksi.

Toimijoihin, jotka saattavat EU:n markkinoille liitteessa | lueteltuja tuotteita, jotka eivat ole olleet
asianmukaisen huolellisuuden kohteena toimitusketjun ensimmaisessa vaiheessa (esimerkiksi
kaakaota hankkivat tuojat), sovelletaan niiden koosta riippumatta velvoitetta toimittaa
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.

3.2 Mita ilmaisu “"kaupallisen toiminnan yhteydessa” tarkoittaa?
Kaupallinen toiminta tarkoittaa toimintaa, jota harjoitetaan liiketoiminnan yhteydessa.

Asetuksen madritelmat ‘toimija’ (2 artiklan 15 kohta) ja ’kaupallisen toiminnan yhteydessa’ (2
artiklan 19 kohta) merkitsevat yhdessa, ettd henkil6on, joka saattaa asianomaisen tuotteen EU:n
markkinoille myymista varten (muutettuna tai muuttamattomana) tai maksuttomana kappaleena,
jalostusta varten tai kaupallisille tai ei-kaupallisille kuluttajille jakelua varten tai sen omassa
liilketoiminnassa kaytettdvaksi, sovelletaan asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia, ja
sen on toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.
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3.3 Mita 'tuotantomaan asiaa koskeva lainsaadanto’ tarkoittaa?

Asianomaisia hyodykkeita ja tuotteita voidaan saattaa EU:n markkinoille vain, jos ne tayttavat kaikki
asetuksen 3 artiklan vaatimukset, eli ettd 1) ne ovat metsdkatoa aiheuttamattomia (3 artiklan a
kohta), 2) ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsadddnnon mukaisesti (3 artiklan b kohta)
ja 3) niistd on annettu asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus (3 artiklan c kohta).

’Asiaa koskevaan lainsdadantoon’ voi kuulua muun muassa kansallisia lakeja (my6s asiaa koskevaa
sekundaarilainsaadant6a) ja kansainvalistd lainsdaadantda sellaisena kuin sita sovelletaan
kotimaisessa lainsdaadanndssa. Asetuksessa annetaan luettelo lainsdaadantdalueista tasmentamatta
nimenomaisia sadadoksid, koska ne vaihtelevat maittain ja niitd voidaan muuttaa. Maaritelman
mukaan a—h kohdassa luetellun lainsadadannon on tulkittava koskevan tuotantoalueen oikeudellista
asemaa. Eri lainsdadantoalueiden osalta olisi lisdksi otettava huomioon metsdkatoasetuksen 1
artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa esitetyt tarkoitukset. Ndin ollen muun muassa metsien
suojeluun, kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen tai luonnon monimuotoisuuden suojeluun
liittyva lainsdaadanto on asiaa koskevaa lainsaadantoa.

Asiaa koskevia asiakirjoja edellytetdaan riskinarviointia varten asetuksen 9 artiklan 1 kohdan h
alakohdan ja 10 artiklan mukaisesti. Tallaisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi viranomaisten
viralliset asiakirjat, sopimukset, tuomioistuimen paatokset tai vaikutustenarvioinnit tai
tarkastukset, joita on voitu tehda. Toimijan on joka tapauksessa todennettava, etta nama asiakirjat
ovat todennettavissa olevia ja luotettavia, ja otettava huomioon korruption riski tuotantomaassa.

Komissio selittaa asetuksen laillisuutta koskevia vaatimuksia ohjeasiakirjassa kesan aikana.

3.4 Mita velvoitteita on toimitusketjussa alempana sijaitsevilla toimijoilla, jotka
eivat ole pk-yrityksia?

Toimitusketjussa alempana sijaitsevat toimijat ovat niitd, jotka joko muuntavat liitteessa | luetellun
tuotteen (johon on jo sovellettu asianmukaista huolellisuutta) toiseksi liitteessd | luetelluksi
tuotteeksi tai vievat liitteessa | luetellun tuotteen (johon on jo sovellettu asianmukaista
huolellisuutta). Niiden velvoitteet vaihtelevat sen mukaan, ovatko ne pienia ja keskisuuria yrityksia
(pk-yritykset) vai eivat.

Kun alempana toimitusketjussa sijaitsevat toimijat, jotka eivdat ole pk-yrityksid, toimittavat
asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksensa tietojarjestelmaan, ne voivat viitata aiemmin
toimitusketjussa noudatettuun asianmukaiseen huolellisuuteen antamalla sitd koskevan
vakuutuksen viitenumeron niiden asianomaisten tuotteidensa osista, joista on jo toimitettu
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus. Asetuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaan niiden on
kuitenkin varmistettava, ettd asianmukaista huolellisuutta on noudatettu, ja niilld on edelleen
oikeudellinen vastuu, jos asetusta rikotaan (4 artiklan 10 kohta). Asianmukaisen huolellisuuden
varmistaminen ei valttamattd tarkoita, ettd jokainen toimitusketjun alkupadstd toimitettu
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on tarkastettava jarjestelmallisesti. Toimitusketjun
loppupadssa sijaitseva toimija, joka ei ole pk-yritys, voisi esimerkiksi todentaa, ettd alkupaan
toimijoilla on kdytdssa toimiva ja ajan tasalla oleva asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma, muun
muassa asianmukaiset ja oikeasuhteiset toimintatavat, valvontatoimenpiteet ja menettelyt, joilla
vahennetdan ja hallitaan tehokkaasti asianomaisten tuotteiden vaatimustenvastaisuuden riskia,
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jotta voidaan varmistaa asianmukaisen huolellisuuden asianmukainen ja sdanndllinen
noudattaminen. Jos toimitusketjun alkupdan toimija ei ole pk-yritys, loppupaan toimija voi viitata
sellaisen riippumattoman tarkastuksen tuloksiin, joka toimijoilla, jotka eivat ole pk-yrityksia, on
oltava kaytossa, jotta voidaan tarkastaa, etta silla on 11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
toimintatavat, valvontatoimenpiteet ja menettelyt ja ettd se kayttaa niita saanndllisesti. Taman
riskinarvioinnin perusteella toimitusketjun loppupaan toimija voi kuitenkin myds paattaa varmistaa,
ettd asianmukaista huolellisuutta on noudatettu kaikkien asianmukaista huolellisuutta koskevien
vakuutusten osalta, koska vastuu sailyy niilla 4 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Niiden asianomaisten tuotteiden osien osalta, joihin ei ole sovellettu asianmukaista huolellisuutta,
toimijoiden, jotka eivat ole pk-yrityksia, olisi noudatettava asianmukaista huolellisuutta
kokonaisuudessaan ja toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.

3.5 Mita velvoitteita on toimitusketjussa alempana sijaitsevilla toimijoilla, jotka
ovat pk-yrityksia? (UUSI)

Toimitusketjussa alempana sijaitsevat toimijat ovat niita, jotka joko muuntavat liitteessa | luetellun
tuotteen (johon on jo sovellettu asianmukaista huolellisuutta) toiseksi liitteessa | luetelluksi
tuotteeksi tai vievat liitteessa | luetellun tuotteen (johon on jo sovellettu asianmukaista
huolellisuutta).

Toimitusketjussa alempana sijaitsevilla pk-toimijoilla on edelleen vastuu, jos asetusta rikotaan.
Niiden tuotteiden osien osalta, joihin on sovellettu asianmukaista huolellisuutta, niiden ei
kuitenkaan tarvitse a) noudattaa asianmukaista huolellisuutta niiden tuotteiden osien osalta, joista
on jo noudatettu asianmukaista huolellisuutta, eikd b) toimittaa asianmukaista huolellisuutta
koskevaa vakuutusta tietojarjestelmaan metsakatoasetuksen 4 artiklan 8 kohta. Niiden on kuitenkin
edelleen annettava toimitusketjun edellisista vaiheista hankittujen asianmukaista huolellisuutta
koskevien vakuutusten viitenumerot toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta.

Niiden asianomaisten tuotteiden osien osalta, joihin ei ole sovellettu asianmukaista huolellisuutta,
pk-toimijoiden olisi noudatettava asianmukaista huolellisuutta kokonaisuudessaan ja toimitettava
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.

3.6 Onko toimitusketjussa alempana olevilla toimijoilla ja suurilla kauppaa
kayvilla tietojarjestelmdssa paasy toimitusketjun alkupaan toimijoiden
tietojarjestelmaan toimittamissa asianmukaista huolellisuutta koskevissa
vakuutuksissa annettuihin tietoihin maantieteellisesta sijainnista? (UUSI)

Toimitusketjun alkupdan toimijat pystyvat paattdmaan, ovatko niiden tietojarjestelmdan
toimittamiin  asianmukaista  huolellisuutta  koskeviin ~ vakuutuksiin  sisdltyvat tiedot
maantieteellisestd sijainnista toimitusketjussa alempana sijaitsevien toimijoiden saatavilla ja
nakyvissa tietojdrjestelmassd olevien viitattujen asianmukaista huolellisuutta koskevien
vakuutusten avulla.
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3.7 Mita tapahtuu, jos EU:n ulkopuolella sijaitseva toimija saattaa asianomaisen
tuotteen tai hyodykkeen EU:n markkinoille? Missa olosuhteissa EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneilla toimijoilla on paasy tietojarjestelmaan? (UUSI)

Jos EU:n ulkopuolelle sijoittautunut luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild saattaa asianomaisia
tuotteita markkinoille, metsdkatoasetuksen 7 artiklan mukaan ensimmaistd unioniin
sijoittautunutta henkiléa, joka asettaa tallaisia tuotteita saataville markkinoilla, olisi pidettava
asetuksessa tarkoitettuna toimijana.

Tama tarkoittaa, ettd tassa tapauksessa asetuksessa tarkoitettuja toimijoita on kaksi — yksi EU:n
ulkopuolelle sijoittautunut ja yksi EU:hun sijoittautunut.

EU:n ulkopuolelle sijoittautuneilla toimijoilla on paasy tietojarjestelmaan vain, jos niilld on voimassa
oleva EORI-numero, koska vain tassa tapauksessa niiden on toimitettava asianmukaista
huolellisuutta koskeva vakuutus, kun ne ovat noudattaneet asianmukaista huolellisuutta ennen
tulli-ilmoituksen tekemista. Niilld on paadsy jarjestelmaan toimijan asemassa eika valtuutettuna
edustajana, koska asetuksen 2 artiklan 22 kohdan mukaan valtuutetun edustajan pitaa olla
sijoittautunut unioniin.

3.8 Mitka yritykset ovat kauppaa kadyvia, jotka eivat ole pk-yrityksia, ja mita
velvoitteita niilla on?

Kauppaa kdyva, joka ei ole pk-yritys, on kauppaa kdyva, joka ei ole asetuksen 2 artiklan 30 kohdassa
tarkoitettu pieni ja keskisuuri yritys. Tassa sadnnoksessa viitataan direktiivin 2013/34/EU 3
artiklassa annettuihin maaritelmiin.

Lahtokohtaisesti se tarkoittaa mita tahansa suurta yritysta, joka ei ole toimija ja joka kay liitteeseen
| sisaltyvilla tuotteilla kauppaa EU:n markkinoilla, esimerkiksi suuret valintamyymala- tai
vahittdismyyjaketjut.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan nojalla suurilla kauppaa kayvilla on samat velvoitteet kuin
toimitusketjussa alempana sijaitsevilla suurilla toimijoilla: a) niiden on toimitettava asianmukaista
huolellisuutta koskeva vakuutus, b) niin tehdessdan ne voivat viitata toimitusketjussa aiemmin
sovellettuun asianmukaiseen huolellisuuteen, mutta siina tapauksessa niihin sovelletaan asetuksen
4 artiklan 9 kohdan saanndoksia, c) ne ovat vastuullisia, jos asetusta rikotaan, myos toimitusketjussa
ylempana sijaitsevan toimittajan noudattaman asianmukaisen huolellisuuden tai sen toimittaman
asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen osalta.

3.9 Luokitellaanko organisaatiot, jotka eivat ole pk-yrityksia ja jotka myyvat
kuluttajille (vahittaismyyjat), kauppaa kayviksi? (UUSI)

Vahittaismyyjadorganisaatio voidaan asetuksen nojalla méaaritelld nimenomaisen tilanteen mukaan
"toimijaksi’ (jos se katsotaan ’‘luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushenkiloksi, joka kaupallisen
toiminnan yhteydessa saattaa asianomaisia tuotteita EU:n markkinoille tai vie niitd’) tai ’kauppaa
kdyvaksi’ (jos se katsotaan ’toimitusketjuun kuuluvaksi muuksi henkiloksi kuin toimijaksi, joka
kaupallisen toiminnan yhteydessa asettaa asianomaisia tuotteita saataville markkinoilla’).
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3.10 Miten direktiivin 2013/34/EU 3 artiklaan komission delegoidulla direktiivilla
(EU) 2032/2775 tehty tarkistus, jolla muutetaan pk-yritysten maaritelmaa
koskevia perusteita, vaikuttaa metsakatoasetuksessa tarkoitettuihin pk-
yrityksiin? (UUSI)

Direktiivilla 2013/34/EU muutettuja pk-yritysten kokoja sovelletaan EU:n jasenvaltioissa vasta, kun
ne on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa. Muutettuja kokoperusteita sovelletaan siksi
asetuksen soveltamista varten Euroopan unioniin sijoittautuneisiin yrityksiin vasta, kun
saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa on tehty jasenvaltiossa, johon yritys on sijoittautunut.

On kuitenkin huomattava, etta asetuksen 38 artiklan 3 kohdan ja asetuksen 30 paivana kesakuuta
2025 alkavan soveltamisen osalta on ratkaisevaa, onko toimija perustettu mikroyritykseksi vai
pienyritykseksi 31. joulukuuta 2020 mennessa. Tama riippuu EU:n jasenvaltioiden kansallisesta
lainsdadannosta, jolla direktiivi 2013/34/EU pannaan taytantéon, ja sen sisdltamistd koon
kynnysrajoista, jotka olivat voimassa 31. joulukuuta 2020 asti.

Alkuperdisessa direktiivissa 2013/34/EU selvennettiin, ettd keskisuuret yritykset “ovat yrityksig,
jotka eivat ole mikroyrityksia tai pienia yrityksia ja joilla vahintdaan kaksi seuraavista kolmesta raja-
arvosta ei ylity tilinpaatospaivana: a) taseen loppusumma: 20 000 000 euroa; b) liikevaihto: 40 000
000 euroa; c) tyontekijoita tilivuoden aikana keskimaarin: 250”. Delegoidussa direktiivissa (EU)
2023/2775 muutetaan tata niin, ettd taseen loppusumman raja-arvo on nyt 25 000 000 euroa ja
liikevaihdon 50 000 000 euroa, ks. delegoidun direktiivin (EU) 2023/2775 1 artiklan 3 kohta.

3.11 Kuka on vastuussa, jos asetusta rikotaan? (UUSI)

Kaikilla toimijoilla on vastuu siitd, ettd niiden EU:n markkinoille saattama tai niilta viema
asianomainen tuote on vaatimustenmukainen. Asetuksessa myos edellytetdan, ettd toimijat (tai
kauppaa kayvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) toimittavat kaikki tarvittavat tiedot toimitusketjussa.

Myds kauppaa kayvilla, jotka eivat ole pk-yrityksid, on edelleen vastuu asianomaisista tuotteista,
joita ne asettavat saataville EU:n markkinoilla.

3.12 Kuka on toimija, kun kyse on pystypuista tai puunkorjuuoikeuksista?

Pystypuut eivdt sellaisenaan kuulu asetuksen soveltamisalaan. Riippuen sopimusten
yksityiskohdista puunkorjuun aikainen ‘toimija’ voisi olla joko metsdanomistaja tai yritys, jolla on
oikeus korjata asianomaiset tuotteet, sen mukaan, kuka saattaa asianomaiset tuotteet EU:n
markkinoille tai vie ne EU:sta.

3.13 Miten asetusta sovelletaan yrityskonserneihin? (UUSI)

Asianmukaista huolellisuutta koskevia velvoitteita sovelletaan metsakatoasetuksen 2 artiklan 20
kohdassa tarkoitettuihin "henkildihin’ riippumatta siitd, ovatko ne yrityskonsernin jasenia vai eivat.

00000
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4 Maadritelmat

Nama maadritelmat muodostavat perustan niiden kolmansissa maissa sijaitsevien yritysten ja
sidosryhmien velvoitteille, joilla on kaupallisia suhteita EU:n kanssa, sekd EU:n toimivaltaisten
viranomaisten velvoitteille.

4.1 Mita ‘'maailmanlaajuinen metsdkato’ tarkoittaa?

’Maailmanlaajuinen metsakato’ tarkoittaa koko maailmassa (seka EU:ssa ettd sen ulkopuolella)
asetuksen 2 artiklan mukaisesti tapahtuvaa metsdkatoa (eli metsan muuntamista
maatalouskayttoon riippumatta siitd, onko muutos ihmisen aiheuttama vai ei).

Metsakato ja metsien tilan heikkeneminen ovat merkittavia ilmastonmuutosta ja luonnon
monimuotoisuuden koyhtymista aiheuttavia tekijoita, ja ne ovat aikamme kaksi keskeista
maailmanlaajuista ymparistokriisia.

Metsakadon ja metsien tilan heikkenemisen paasyy koko maailmassa on maataloustuotannon
laajeneminen soijan, naudanlihan, palmudljyn, puun, kaakaon, kumin ja kahvin kaltaisten
hyoédykkeiden tuotantoon. Suurena taloutena ja ndiden hyddykkeiden merkittavana kuluttajana EU
aiheuttaa metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd koko maailmassa. EU:n on siksi annettava
panoksensa sen lopettamiseen.

Asetuksella edistetdadan ‘'metsdkatoa aiheuttamattomien’ hyodykkeiden ja tuotteiden tuotantoa ja
kulutusta seka pienennetdaan EU:n vaikutusta maailmanlaajuiseen metsakatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen. Nain sen odotetaan vahentavan EU-vetoisia kasvihuonekaasupaastdja ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymista.

4.2 Mita ‘'maa-alue’ tarkoittaa?

Asetuksen mukainen maantieteellisen sijainnin maarittamisen kohde eli ‘maa-alue’ maaritelldan 2
artiklan 27 kohdassa “maapalstaksi, joka kuuluu tuotantomaan lainsdddanndssa tunnustettuun
yhteen ja samaan kiinteistoon ja jolla olosuhteet ovat riittdvdn homogeeniset, jotta voidaan
arvioida kyseisellda maapalstalla tuotettuihin hyodykkeisiin liittyvaa metsdakadon ja metsien tilan
heikkenemisen kokonaisriskitasoa”. Taman asetuksen soveltamisessa keskeistd on yksil6ida niiden
hyodykkeiden tuottamiseen kaytetty maa, jotka on maara saattaa EU:n markkinoille. Ei siis ole
tarpeen luetella kaikkia yhden omistajan omistamia alueita, jos joitakin naista alueista ei kdyteta
taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hyodykkeiden tuottamiseen tai niitd ei ole tarkoitus
saattaa EU:n markkinoille.

4.3 Mitka vaatimukset puun on taytettava?

Asetuksen metsdkadon aiheuttamattomuuden madaritelmdssa 2 artiklan 13 kohdan b
alakohdassa (”... kun on kyse asianomaisista tuotteista, jotka sisdltavat puuta tai jotka on
valmistettu kdyttden puuta”) erotetaan puu asetuksen soveltamisalasta ja saadaan aikaan
vaikutelma erdanlaisesta erityistapauksesta, jolloin heraa kysymys siitd, sovelletaanko asetuksen
3 artiklan a kohdan metsdkadon aiheuttamattomuutta koskevaa perustetta puuhun. Onko puun
taytettava molemmat perusteet, jotka liittyvat metsdakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen vai
pelkdstdaan metsien tilan heikkenemiseen liittyvdn perusteen?
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Puun on asetuksen vaatimusten tayttamiseksi taytettdvda molemmat perusteet: a) se on pitanyt
korjata maalta, joka ei ole ollut metsakadon kohteena 31.12.2020 jalkeen, ja b) se on pitanyt korjata
aiheuttamatta metsien tilan heikkenemista 31.12.2020 jalkeen.

4.4 Mitka puunkorjuutasot ovat vaatimustenmukaisia?

Jos puualan toimija vuonna 2022 korjaa 20 prosenttia alueesta, joka on kokonaan metsépinta-
alaa, ja antaa maan uudistua luontaisesti, olisiko korjattu puu asetuksen mukaista? Kun metsa
on 30 vuodessa uudistunut, voitaisiinko tehda sama toimenpide niin, etta johtopaatos asetuksen
noudattamisesta olisi sama?

Asetuksen mukaan “metsien tilan heikkenemiselld” tarkoitetaan metsdpinta-alan rakenteellisia
muutoksia, jotka toteutetaan muuntamalla ikimetsia tai luontaisesti uudistuvia metsia plantaaseiksi
tai muuksi puustoiseksi maaksi tai muuntamalla ikimetsia viljelymetsiksi (2 artiklan 7 kohta).

Tama maaritelma kattaa kaikki Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestén
madrittelemat metsdluokat. Ndin ollen asetuksessa tarkoitettu metsien tilan heikkeneminen
tarkoittaa tietyntyyppisten metsien muuttamista muunlaisiksi metsiksi tai muuksi puustoiseksi
maaksi.

Puunkorjuun eri tasot ovat sallittuja edellyttden, ettd se ei johda metsien tilan heikkenemisen
madritelmaan kuuluvaan muutokseen.

4.5 Miten 'metsdkatoa aiheuttamattoman’ maaritelman lause “aiheuttamatta
metsien tilan heikkenemista” pitdisi ymmartaa niiden asianomaisten
tuotteiden osalta, jotka sisdltavat puuta tai jotka on valmistettu kayttaen
puuta? (UUSI)

Maaritelman ‘'metsdkatoa aiheuttamaton’ nimenomaisesti metsien tilan heikkenemiseen viittaava
kohta edellyttaa, etta puu on "“korjattu metsasta aiheuttamatta metsien tilan heikkenemista 31
paivan joulukuuta 2020 jalkeen” (metsdkatoasetuksen 2 artiklan 13 kohdan b alakohta). Viittaus
"aiheuttamiseen” luo syysuhteen puun korjaamisen ja metsien tilan heikkenemistd koskevan
prosessin valille.

Tassad otetaan huomioon se, ettd muutkin prosessit voivat vaikuttaa metsiin. Niita ovat esimerkiksi
ilmastonmuutos, tautien puhkeaminen ja maastopalot. Namad metsien tilan heikkenemisen
mahdolliset muodot eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan. Metsdkatoasetuksessa kasitelldan
metsien tilan heikkenemistd, joka johtuu puun korjaamiseen liittyvistd metsataloustoimista, ja
myohempaa metsdn uudistumista.

Asianomaiset tuotteet eivat olisi asetuksen mukaisia, jos ne olisi hankittu alueelta, jossa
puunkorjuutoimet aiheuttavat metsien tilan heikkenemista. Toimijat voisivat ottaa huomioon kaikki
puunkorjuupaivana saatavilla olevat tiedot ja datan, paaasiassa maan metsanhoitoa koskevan
lainsddadannon ja metsanhoitosuunnitelman sekd uudelleenmetsityssuunnitelmat ja suunnitellut
korjuunjalkeiset toimet, ennallistamis- ja suojelusuunnitelmat, muunlaiset suunnitelmat,
hoitomenettelyt jne., jotta ne voivat arvioida riskia sille, ettd puunkorjuu aiheuttaisi metsien tilan
heikkenemista.
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Jos metsien tila pysyy heikentyneend kauan, mikadn tuleva puunkorjuu maa-alueella, jolla
puunkorjuutoimet ovat aiheuttaneet metsien tilan heikkenemistda 31.12.2020 jalkeen, ei olisi
"metsakatoa aiheuttamatonta’, eikd asianomaisia tuotteita saisi saattaa markkinoille. Jos taas metsa
tulevaisuudessa uusiutuu ja sen tila vaihtuu metsaluokkaan, jonka ei katsottaisi kuuluvan metsien
tilan heikkenemisen maaritelmaan, kyseisellda maa-alueella tehdyista puunkorjuutoimista saatu puu
voitaisiin katsoa ‘'metsakatoa aiheuttamattomaksi’.

4.6 Miten olisi arvioitava kysymysta siitd, onko puutuote metsien tilan
heikkenemista aiheuttamaton, ja mika on huomioon otettava asiaa koskeva
ajanjakso? (UUSI)

Asetuksen mukaan ‘metsien tilan heikkenemiselld’ tarkoitetaan metsdpinta-alan rakenteellisia
muutoksia, jotka toteutetaan muuntamalla ikimetsia tai luontaisesti uudistuvia metsia plantaaseiksi
tai muuksi puustoiseksi maaksi tai muuntamalla ikimetsia viljelymetsiksi (2 artiklan 7 kohta).

’Metsien tilan heikkeneminen’ tarkoittaa
metsadpinta-alan rakenteellisia muutoksia, jotka toteutetaan muuntamalla

1) ikimetsia 2) luontaisesti uudistuvia metsia

¢) muuksi b) muuksi
a) viljelymetsiksi| b) plantaaseiksi | puustoiseksi a) plantaaseiksi . . .
maaksi puustoiseksi maaksi

Maaritelmdn ’'metsdkatoa aiheuttamaton’ metsien tilan heikkenemistda koskevan osan
noudattamiseksi toimijoiden on selvitettava, oliko metsa 31.12.2020 saakka paaasiassa ikimetsaa
tai luontaisesti uudistuvaa metsdd (kaksi asetuksessa madariteltyd erityyppistd metsaa, joihin
maaritelmaa ‘metsien tilan heikkeneminen’ sovelletaan). Sitten niiden on arvioitava, voisivatko
puunkorjuuseen liittyvat metsataloustoimet seka suunnitellut korjuunjalkeiset toimet johtaa
muuntamiseen erityyppiseksi metsaksi, joka tarkoittaa ‘metsien tilan heikkenemistd’, tai aiheuttaa
sen tai olisivatko ne voineet johtaa siihen.

On tarkeaa ottaa huomioon maan asiaa koskeva metsdanhoitolainsdaadantd, muun muassa metsan
kestavaa hoitoa koskevat suunnitelmat tai vastuullisen puunkorjuun oikeudellinen kehys seka tiedot
ja data metsan korjuuta edeltdvasta tilasta, puunkorjuujarjestelmastd ja sen todennakoisista
vaikutuksista, uudistamistoimenpiteista, muista suunnitelluista suojelu- ja
ennallistamistoimenpiteistd, sekd muut tiedot asetuksen 10 artiklassa eritellyistad
riskinarviointiperusteista.

Jos ndyttd osoittaa, ettd puunkorjuutoimet voivat aiheuttaa metsien tilan heikkenemistd®,
puutuotetta ei saa saattaa EU:n markkinoille, asettaa saataville EU:n markkinoilla eika vieda EU:sta,
ellei tata riskida vahenneta niin, ettei riskid ole lainkaan tai ettd se on vain merkityksettéman
alhainen.

Jos maa-alueen aiottua lopputarkoitusta (uudelleenmetsitys tai muuntaminen) ei
puunkorjuuhetkellad tiedetd, nama korjuutoimet saattavat aiheuttaa metsien tilan heikkenemista.
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Siksi kyseisia puutuotteita ei saa saattaa EU:n markkinoille, asettaa niita saataville EU:n markkinoilla
tai vieda EU:n markkinoilta, ellei tata riskia viahenneta niin, ettad sitd ei ole lainkaan tai se on
merkityksettéman vahainen.

*Merkkeja siitd, ettd puunkorjuutoimet voivat aiheuttaa metsien tilan heikkenemista, voisivat olla
esimerkiksi seuraavat:

e hoitosuunnitelmista (tai muista saatavilla olevista tiedoista) kay ilmi, ettd ehdotetut
korjuu- ja uudistamistoimet eivat ehka riita estamaan metsien tilan heikkenemista
asetuksen maaritelmien mukaisesti

e tehdyt korjuutoimet poikkeavat metsien vastuullista hoitoa koskevassa suunnitelmassa
ehdotetusta tai maan oikeudellisessa kehyksessa hyvaksytysta

e korjuun jalkeista istuttamista ja metsdanhoitoa koskeva suunnitelma nayttaa tayttavan
'viljelymetsaa’ tai ‘plantaasia’ koskevat perusteet asetuksen maaritelmien mukaisesti tai

e suunnitellut  uudistamistoimenpiteet (eli istuttaminen tai  kylvdminen) tai
kyseisenkaltaisten suunniteltujen toimenpiteiden puuttuminen.

4.7 Voiko puutuote olla metsien tilan heikkenemista aiheuttamaton, jos se on
korjattu metsastad, jossa on tapahtunut 31.12.2020 jidlkeen rakenteellisia
muutoksia, jotka eivat aiheutuneet puunkorjuutoimista? (UUSI)

Kylla. Jos metsien tilan heikkenemista ovat vuoden 2020 jalkeen aiheuttaneet ilmastonmuutoksen,
tautien puhkeamisen tai maastopalojen kaltaiset prosessit, jotka eivat liity puunkorjuutoimiin tai
metsdkatoa aiheuttaviin toimiin, kyseisilla maa-alueilla tehdyista korjuutoimista saadut tuotteet
voidaan edelleen katsoa

metsdkatoa aiheuttamattomiksi edellyttden, ettd itse puunkorjuutoimet eivat aiheuta metsien tilan
heikkenemista.

Naissa tapauksissa olisi tarkeda saada riittavasti tietoa ja todisteita, jotka osoittavat, etta mitkaan
muutokset metsan tilassa kahden ajanjakson valissa eivat ole liittyneet puun korjaamiseen.

Lisaksi, kun puiden korjaamisen tarkoituksena on metsan suojelu, ei pitaisi katsoa, etta puunkorjuu
on "aiheuttanut” metsien tilan heikkenemista. Tasta on kyse esimerkiksi silloin, kun korjataan
myrskyn tai maastopalon vuoksi vahingoittunutta puuta tai kun kaadetaan tartunnan saaneita puita
tuholaisten ja tautien leviamisen estamiseksi. Ndissa tapauksissa olisi tarkeda saada riittavasti tietoa
ja todisteita, joilla voidaan osoittaa puiden korjaamisen todellinen tarkoitus.

4.8 Joissakin tapauksi§sa todisteita puunkorjuutoimista, jotka ovat aiheuttaneet
‘metsien tilan heikkenemista’, ei ehka saada vield johonkin aikaan sen jilkeen,
kun puutuote on saatettu Euroopan unionin markkinoille (tai asetettu niilla
saataville tai viety niiltd). Voidaanko toimijoita pitda vastuussa tapahtumista,
jotka tapahtuvat asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen
toimittamisen jalkeen? (UUSI)

Katsottaisiinko asianomaiset puutuotteet metsidkatoa aiheuttamattomiksi?

Asianomaiset tuotteet eivat olisi asetuksen mukaisia, jos ne olisi hankittu alueelta, jolla
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puunkorjuutoimet olivat aiheuttaneet metsien tilan heikkenemista asianmukaista huolellisuutta
koskevan vakuutuksen toimittamista edeltaneella jaksolla.

Asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen toimittaessaan toimija ottaa vastuun
asianmukaista huolellisuutta koskevasta prosessista ja siitd, ettd asianomaiset tuotteet ovat 3
artiklan a ja b kohdan mukaisia. Tassa prosessissa toimijan olisi otettava huomioon kaikki asiaa
koskevat tiedot ja data, myds 10 artiklassa esitetyt riskitekijat.

Asianmukaista huolellisuutta koskevien velvoitteiden rikkomisesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin,
jos asianmukaisen huolellisuuden riskinarviointiosaa ei ole tehty asianmukaisesti, koska asiaa
koskevia tietoja tai madaritettyja perusteita, muun muassa maa-alueen puunkorjuun jalkeisia
suunnitelmia, ei ole otettu huomioon.

Jos havaitaan, ettd asianmukaista huolellisuutta ei ole noudatettu asianmukaisesti, kukaan
toimitusketjussa alempana oleva toimija tai kauppaa kayva ei pystyisi viittaamaan asianomaisista
tuotteista annettuun olemassa olevaan asianmukaista huolellisuutta koskevaan vakuutukseen.

Jos taas asianmukaista huolellisuutta on noudatettu kyseisenda aikana asianmukaisesti ja
asianomaiset tuotteet olivat vaatimustenmukaisia, kun ne saatettiin markkinoille, asianomaisten
tuotteiden —ja johdettujen tuotteiden — vaatimustenmukaisuuden tila ei muutu niiden tapahtumien
perusteella, jotka tapahtuvat sen jalkeen, kun tuote on saatettu markkinoille (tai viety) ja joita ei
olisi voitu tunnistaa mahdolliseksi riskiksi silloin, kun asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus
toimitettiin. Se ei myoskaan vaikuta toimijan vaatimustenmukaisuuden tilaan.

4.9 Jarruttaako ‘metsien tilan heikkenemisen’ maaritelma puiden harkittua
istutusta ja kylvoa, jotka voivat olla tarkea kaytanto metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi? (UUSI)

Tietyn tyyppisissa metsissa harkittu istutus tai kylvd voi olla tehokas ja suositeltava metsan
ennallistamisen menetelma. Ndin on muun muassa luonnontapahtumien (esim. myrskyjen,
maastopalojen) jalkeen tai haitallisten vieraslajien, tuholaisten tai tautien hoitotoimenpiteiden
jalkeen tai uudistumisen edistamiseksi ankarissa ymparistoissa, kuten laihassa maaperdssa, tulva-
ja routamaassa tai silloin, kun ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat tuntuvia. Siksi, ja vaikka
ikimetsan tai luontaisesti uudistuvan metsan muuntaminen plantaasiksi olisi ‘'metsien tilan
heikkenemistd’, asetuksessa 'plantaasin’ maaritelmaan eivat kuulu “suojametsan tai ekosysteemin
ennallistamistarkoituksiin istutetut metsat eivatka istuttamalla tai kylvamalld perustetut metsat,
jotka hakkuukypsdna muistuttavat tai tulevat muistuttamaan luontaisesti uudistuvia metsia”.
Poikkeusta pitdisi loogisesti soveltaa myos 'viljelymetsiin’.

4.10 Miten sovelletaan ilmaisua ”"puut pystyvat saavuttamaan nama kynnysarvot
sijaintipaikassaan”? (UUSI)

Miten olisi sovellettava lauseketta ”"puut pystyvat saavuttamaan nama kynnysarvot

sijaintipaikassaan”, joka liittyy puun korkeuteen ja latvuspeittavyyteen asetuksen 2 artiklan 4
kohdan 'metsan’ maaritelmadssa?
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Jos puukasvillisuus ylittdd tai sen odotetaan ylittdvan 10 prosenttia niiden puulajien
latvuspeittavyydestd, joiden korkeus tai odotettu korkeus on vahintaan viisi metrid, se olisi
luokiteltava ’‘metsaksi’ Elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO) maaritelman perusteella.
Esimerkiksi nuoret puustot, joiden latvuksen peittavyys ei ole vielda 10:ta prosenttia eika puiden
korkeus viittd metria mutta joiden odotetaan saavuttavan ne, sisaltyvat ‘'metsan’ maaritelmaan.
Siihen sisaltyvat myos tilapaisesti puuttomat alueet, kunhan alueen paaasiallisena kayttona sailyy
metsa.

4.11 Mika metsamaan maankdyton muutos on asetuksen mukaista? (UUSI)

Metsdkato maaritelldan asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa ”“metsan muuntamiseksi
maatalouskdyttoon”. Onko mikdaan muu metsimaan maankaytén muutos asetuksen mukaista?

Asetuksen madritelman mukaan metsakato on metsan muuntamista maatalouskayttéon.
Muuntaminen muihin kayttotarkoituksiin, kuten kaupunkirakentamiseen tai infrastruktuuriin, ei
kuulu metsakadon maaritelmaan. Esimerkiksi puu, joka on laillisesti korjattu metsaalueelta tien
rakentamista varten, olisi taman asetuksen mukainen.

4.12 Laskettaisiinko luonnonkatastrofi metsakadoksi?

Asetuksen maaritelma ’‘metsdkadosta’ sisdltdd metsdn muuntamisen maatalouskayttéon
riippumatta siitd, onko muutos ihmisen toiminnan aiheuttama vai ei, joten se sisdltaa
luonnonkatastrofeista johtuvat tilanteet. Palanut metsd, joka on sittemmin muunnettu
maatalousmaaksi (aikarajan jalkeen), katsottaisiin asetuksessa tarkoitetuksi ‘metsdkadoksi’. Tassa
nimenomaisessa tapauksessa toimijaa kiellettdisiin hankkimasta asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia hyodykkeita kyseiseltd alueelta (mutta ei metsapalon vuoksi). Jos maastopalon kohteena
olleen metsan sita vastoin annetaan uudistua, sen ei katsottaisi olevan ‘'metsakatoa’ ja toimija voisi
hankkia kyseisesta metsasta puuta, kunhan se on taas kasvanut.

4.13 Sisallytetadanko 'muu puustoinen maa’ tai muut ekosysteemit soveltamisalaan?

Asetuksessa hyddynnetadan Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjeston
maaritelmaa ‘'metsastd’. Se sisaltdaa nelja miljardia hehtaaria metsaa — valtaosan asumiskelpoisesta
maasta, jota ei jo kdytetd maataloudessa — ja siihen kuuluu alueita, jotka on kansallisilla laeissa
maaritelty savanneiksi, kosteikoiksi ja muiksi arvokkaiksi ekosysteemeiksi.

Asetuksen ensimmaisessd uudelleentarkastelussa, joka on maara tehda vuoden kuluessa
voimaantulosta, arvioidaan vaikutuksia, joita tulisi soveltamisalan laajentamisesta kattamaan ‘'muu
puustoinen maa’. Toisessa uudelleentarkastelussa, joka on maara tehda kahden vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta, arvioidaan vaikutuksia, joita tulisi sen laajentamisesta muihin
ekosysteemeihin kuin ‘metsiin’ ja ‘'muuhun puustoiseen maahan’.

Muuntaminen ikimetsdstd tai luontaisesti uudistuvasta metsastd plantaaseiksi tai muuksi
puustoiseksi maaksi kuuluu jo ’‘metsien tilan heikkenemisen’ maaritelmaan, ja sellaiselta
muunnetulta maalta peraisin olevia puutuotteita ei saa saattaa EU:n markkinoille eika vieda.

36



4.14 Katsotaanko kuminviljely asetuksessa tarkoitetuksi ‘maatalouskaytoksi’?
(Uusl)

Kylla, kuminviljely kuuluu asetuksen maaritelmaan ‘maatalouden puuviljelmastd’, joka tarkoittaa
”"maata, jolla on maatalouden tuotantojarjestelmiin kuuluvia puustoja, kuten hedelmapuuviljelmia,
oljypalmuviljelmia, oliivitarhoja ja peltometsaviljelyjarjestelmia, joissa viljelykasveja kasvatetaan
puiden suojassa”. Tama madritelma kattaa kaikki asianomaisten hyodykkeiden viljelmat
puuntuottamista lukuun ottamatta. Maatalouden puuviljelmat eivat kuulu ‘metsan’ maaritelman
piiriin. Tama tarkoittaa, ettd metsdan korvaaminen kumiviljelmalla katsottaisiin asetuksessa
tarkoitetuksi metsakadoksi.

00000
5 Asianmukainen huolellisuus

5.1 Mitka ovat velvoitteeni EU:n toimijana?

Yleisena sdantona on, ettd toimijoiden (ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) on
perustettava kolmesta vaiheesta koostuva asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma ja pidettava
sita ylla.

Ensimmaisessa vaiheessa niiden on kerattava asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut tiedot, kuten
hyodyke tai tuote, jonka ne aikovat saattaa EU:n markkinoille (tai asettaa markkinoilla saataville,
jos kyse on kauppaa kayvista, jotka eivat ole pk-yrityksia) tai vieda, myos tullimenettelyssa 'luovutus
vapaaseen liikkeeseen’ ja ’vienti’, sekd muun muassa sen maara, toimittaja, tuotantomaa ja
todisteet laillisesta korjuusta. Tdssa vaiheessa keskeisend vaatimuksena on saada niiden maa-
alueiden maantieteelliset koordinaatit, joilla asianomainen hyddyke on tuotettu, ja antaa asiaa
koskevat tiedot tietojarjestelman kautta toimitettavassa asianmukaista huolellisuutta koskevassa
vakuutuksessa. Ndma tiedot ovat tuote, CN-koodi, maara, tuotantomaa ja maantieteellista sijaintia
koskevat koordinaatit. Jos toimija (tai kauppaa kdyvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) ei pysty
kerddmaan vaadittuja tietoja, sen on pidattaydyttava saattamasta kyseistd asianomaista tuotetta
EU:n markkinoille (tai asettamasta sitd saataville markkinoilla, jos kyse on kauppaa kayvista, jotka
eivat ole pk-yrityksid) tai viemasta sitd. Sen tekematta jattaminen tarkoittaisi asetuksen rikkomista,
joka voisi johtaa seuraamuksiin.

Jos toimija (tai kauppaa kayvat, jotka eivat ole pk-yrityksid) ei pysty kerddmaan vaadittuja tietoja,
sen on pidattaydyttava saattamasta kyseisia tuotteita Euroopan unionin markkinoille tai viemasta
niitd. Sen tekematta jattaminen tarkoittaisi asetuksen rikkomista, joka voisi johtaa mahdollisiin
seuraamuksiin.

Toisessa vaiheessa yritysten on syotettava ensimmaisessa vaiheessa keratyt tiedot asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmansa riskinarviointiosioon, jotta ne voivat todentaa ja arvioida riskia sille,
ettd toimitusketjuun padsee vaatimustenvastaisia tuotteita. Siind otetaan huomioon asetuksen 10
artiklassa kuvatut perusteet. Toimijoiden on osoitettava, miten keratyt tiedot on tarkastettu
riskinarviointiperusteiden perusteella ja miten riski on maaritetty.

Kolmannessa vaiheessa niiden on ryhdyttava asianmukaisiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin,
mikali ne havaitsivat toisessa vaiheessa merkityksettoman alhaista suuremman riskin
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vaatimustenvastaisuudesta, jotta ne voivat varmistaa, ettd riskistd saadaan merkityksettoman
alhainen. Tassa otetaan huomioon asetuksen 11 artiklassa tarkoitetut riskeja vahentavat
toimenpiteet. Nama toimenpiteet on dokumentoitava.

Toimijoihin, jotka hankkivat hyodykkeet kokonaan alhaisen riskin alueiksi luokitelluilta alueilta,
sovelletaan yksinkertaistettuja asianmukaista huolellisuutta koskevia velvoitteita. Asetuksen 13
artiklan mukaan niiden on kerattava tietoja 9 artiklan mukaisesti mutta niiden ei tarvitse arvioida ja
vahentaa riskeja (10 ja 11 artikla), paitsi jos toimija saa tai sen tietoon tulee merkityksellisia tietoja,
mukaan lukien 31 artiklan mukaisesti esitetyt perustellut huolenaiheet, jotka viittaavat riskiin siita,
ettd asianomaiset tuotteet eivat ole tdman asetuksen mukaisia (13 artiklan 2 kohta).

5.2 Mika on ’valtuutettu edustaja’?

Asetuksen 6 artiklan mukaan toimija ja kauppaa kdyva voivat antaa valtuutetulle edustajalle
tehtavaksi toimittaa puolestaan asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen. Toimijalla ja
kauppaa kayvalla on tallaisessa tapauksessa edelleen vastuu asianomaisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta.

Jos toimija on luonnollinen henkilé tai mikroyritys, se voi antaa toimitusketjussa seuraavalle
toimijalle tai kauppaa kayvalle tehtdvaksi toimia valtuutettuna edustajana, kun se ei ole
luonnollinen henkild tai mikroyritys. Valtuutuksen antaneella toimijalla on téllaisessa tapauksessa
edelleen vastuu tuotteen vaatimustenmukaisuudesta.

Asetuksen 2 artiklan 22 kohdan mukaan valtuutetun edustajan pitaa olla sijoittautunut EU:hun ja
sen on pitanyt saada kirjallinen toimeksianto toimijalta tai kauppaa kayvalta.

5.3 Voivatko yritykset huolehtia asianmukaisesta huolellisuudesta tytaryritysten
puolesta?

Asetuksessa ei sdddeta yrityskonsernin (emoyrityksen ja sen tytaryritysten) sisdisista jarjestelyista
ja asianmukaista huolellisuutta koskevista toimintatavoista. Toimija tai kauppaa kayva, joka saattaa
asianomaisen tuotteen EU:n markkinoille tai asettaa sen saataville markkinoilla tai vie sen, on
vastuussa tuotteen vaatimustenmukaisuudesta ja asetuksen noudattamisesta kokonaisuudessaan.
Siksi juuri sen nimi pitdisi antaa asianmukaista huolellisuutta koskevassa lausunnossa, ja sen olisi
oltava edelleen kokonaan vastuussa asetuksen mukaisesti.

5.4 Enta tuotteen jilleentuonti?

Mitka ovat asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteeni, jos jalleentuon tuotteen, joka oli
aiemmin viety EU:sta?

Jos toimija (tai kauppaa kayva, joka ei ole pk-yritys) jalleentuo aiemmin viedyn tuotteen ja asettaa
sen tullimenettelyyn ‘luovutus vapaaseen liikkeeseen’, sovelletaan samoja velvoitteita kuin silloin,
jos tuote olisi saatettu ensimmaisen kerran EU:n markkinoille. Kun asianomainen tuote viedaan, se
menettda ‘'unionitavaran’ tulliasemansa ja asianomainen tuote katsotaan uudeksi tuotteeksi, kun
se myobhemmin saatetaan uudelleen EU:n markkinoille tai asetetaan uudelleen saataville EU:n
markkinoilla. Jo olemassa olevat asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset voivat auttaa
toimijaa asianmukaisen huolellisuuden noudattamisessa.
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5.5 Mitka tullimenettelyt kuuluvat asiaan?

Asetusta ei sovelleta asianomaisiin tuotteisiin, jotka on asetettu muihin tullimenettelyihin kuin
'luovutus vapaaseen liikkeeseen’ tai ‘vienti’ (esim. tullivarastointi, sisdinen jalostus, valiaikainen
tullittomuus).

5.6 Edellyttadako EU:n ulkopuolella tuotettujen tuotteiden markkinoille
saattaminen tulliselvitysta?

Olisiko tulliselvitys tassa yhteydessa riittava asiakirja? (UUSI)

Kylla, EU:n ulkopuolella tuotettujen asianomaisten hyoédykkeiden tai asianomaisten tuotteiden
saattaminen markkinoille edellyttaa tulliselvitysta ennen markkinoille saattamista. Tassa
yhteydessa vain tulliselvitys (ei konossementti eikd muu kaupallinen tai logistiikkaan liittyva
asiakirja) katsottaisiin riittavaksi todisteeksi, jos se voidaan yhdistdd suoraan kyseessa olevaan
tuotteeseen.

5.7 Mika on sertifiointi- tai todentamisjarjestelmien rooli?

Toimitusketjun jasenet voivat kayttaa sertifiointijarjestelmia apuna riskinarvioinneissaanniiden
sertifioinnin kattamien tietojen osalta, jotka tarvitaan asetuksen mukaisten velvoitteiden
tayttamiseen. Toimijoiden ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-yrityksid, on edelleen
noudatettava asianmukaista huolellisuutta, ja ne ovat edelleen vastuussa kaikista rikkomuksista.

5.8 Euroopan komissio laatii parhaillaan ohjeita, joissa annetaan lisaselvityksia
sertifiointijarjestelmien ja kolmannen osapuolen todentamisjarjestelmien
roolista riskinarvioinnissa ja riskien vahentamisessa. Miten kauan asiakirjoja
olisi sdilytettava? (UUSI)

Miten kauan toimijan pitdisi sdilyttad asianmukaisen huolellisuuden noudattamista varten
kdytettyja asiakirjoja? Pitadko kauppaa kdyvien, jotka ovat pk-yrityksid, sdilyttaa asiaa koskevat
tiedot asianomaisista tuotteista, jotka ne saattavat EU:n markkinoille tai asettavat saataville EU:n
markkinoilla tai vievat? Mista taman keston katsotaan alkavan?

Toimijoiden olisi kerattava, jarjestettdva ja sailytettdava viiden vuoden ajan siitd paivastd, kun
asianomaiset hyoddykkeet ja asianomaiset tuotteet on saatettu EU:n markkinoille tai viety,
asetuksen 9 artiklan mukaisesti keratyt tiedot seka tietojen tueksi esitetyt todisteet. Asetuksen 10
artiklan 4 kohdan ja 11 artiklan 3 kohdan sadanndsten mukaan toimijoiden olisi pystyttava
osoittamaan, miten asianmukaista huolellisuutta noudatettiin ja mitd riskia vahentavia
toimenpiteita otettiin kdyttoon, jos riski havaittiin. Asiaa koskevat asiakirjat naista toimenpiteista
on sdilytettdva vahintdan viiden vuoden ajan siitd, kun asianmukaisen huolellisuuden
noudattamisesta on huolehdittu. Toimijoiden on myds sailytettdva tiedot asianmukaista
huolellisuutta koskevista vakuutuksista viiden vuoden ajan siitad pdivasta, kun vakuutus toimitettiin
tietojarjestelman kautta. Kyseinen padiva on ennen paivaa, jona tuote saatettiin EU:n markkinoille
tai vietiin. Kauppaa kayvilla, jotka eivat ole pk-yrityksid, on tdman osalta samat velvoitteet kuin
toimijoilla.
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Pk-toimijoiden on sailytettava 5 artiklan 3 kohdassa luetellut tiedot, mukaan lukien asianmukaista
huolellisuutta koskevan vakuutuksen viitenumerot, vahintaan viisi vuotta siita paivasta, kun
asianomaiset tuotteet on asetettu saataville EU:n markkinoilla tai viety.

5.9 Mitka ovat vaatimukset ‘'merkityksettoman alhaisen riskin tuotteille’?

"Merkityksettoman alhaisella riskilla’ tarkoitetaan EU:n markkinoille saatettaviin tai EU:sta vietaviin
asianomaisiin tuotteisiin sovellettavaa riskitasoa, jos kyseisten hyodykkeiden tai tuotteiden osalta
ei ole tuotekohtaisten ja vyleisten tietojen tadysipainoisen arvioinnin sekd tarvittaessa
asianmukaisten riskia vahentavien toimenpiteiden soveltamisen pohjalta ilmennyt aihetta huoleen
siitd, ettd ne eivat olisi asetuksen 3 artiklan a tai b kohdan mukaisia.

5.10 Vapautetaanko ‘'merkityksettoman alhaisen riskin tuotteet’ asetuksen
soveltamisesta?

Voidaanko katsoa, ettd asetuksen 2 artiklan 26 kohdassa tarkoitettu "merkityksettoman alhainen
riski” luettuna yhdessa 10 artiklan 1 kohdan kanssa vapauttaa asetuksen soveltamisesta?

Ei. Toimijat ja kauppaa kayvat (jotka eivat ole pk-yrityksid) voivat ainoastaan tehda paatelman
"merkityksettoman alhaisesta riskista’ (joka on edellytys asianomaisten tuotteiden saattamiselle
EU:n markkinoille tai niiden asettamiselle saataville EU:n markkinoille tai niiden viemiselle)
asianmukaisen huolellisuuden noudattamisen tuloksena (asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti). Asianmukaisen huolellisuuden noudattaminen on toimijoiden ja kauppaa kdyvien
taman asetuksen mukainen keskeinen velvoite, josta ei anneta mitaan vapautuksia.

On huomattava, etta ‘'merkityksettoman alhaista riskia’ koskevaa tekijaa ei sovelleta hyodykkeisiin
(asetuksessa ei ole niin sanottua riskiasemaa jokaiselle hyodykkeelle).

5.11 Voitaisiinko tiettyjen maaratysta maasta peraisin olevien hyédykkeiden katsoa
aiheuttavan ‘merkityksettoman alhaisen riskin’?

Voitaisiinko maaratysta maasta peraisin olevan palmudljyn, kumin, kahvin, kaakaon tai puutavaran
katsoa aiheuttavan ‘'merkityksettoman alhaisen riskin’?

Ei. Ks. edelld oleva kysymys.

5.12 Kun tarkastetaan ‘'metsdakadon aiheuttamattomuutta’ koskevan vaatimuksen
noudattamista, mihin ajankohtaan tarkastuksissa pitaisi keskittya? (UUSI)

Arviointi siitd, onko hyodyke aiheuttanut metsdkatoa, tehdaan tarkastamalla ajassa taaksepain,
onko viljelymaa ollut metsaa (2 artiklan maaritelman mukaisesti) asetuksessa asetetun aikarajan
(eli 31.12.2020) jalkeen.

5.13 Mita tuotteita varten tarvitaan toimijoilta ja kauppaa kadyvilta asiakirjat niiden
asianmukaista huolellisuutta koskevien velvoitteiden yhteydessa? (UUSI)

Asiakirjoja vaaditaan vain asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista (liitteessa | luetellut HS-
koodit). Asiakirjoja ei vaadita soveltamisalaan kuulumattomista hyodykkeistd valmistetuista
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tuotteista (eli niistd, joita ei ole lueteltu liitteessa I).

5.14 Milloin toimijoiden, jotka eivat ole pk-yrityksid, on laadittava ensimmaiset
vuosittaiset raporttinsa asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti? (UUSI)

Metsdkatoasetus on taytantdéonpanokelpoinen 30.12.2024 alkaen (lukuun ottamatta mikro- ja
pienyrityksid, joiden osalta padivamaara on 30.6.2025). Asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa
edellytetdan, ettd asianomaiset yritykset julkaisevat vuosiraportin  toiminnastaan
metsdkatoasetuksen vaatimusten noudattamiseksi. Koska vuosi 2025 on ensimmainen vuosi, jona
metsdkatoasetusta sovelletaan, ensimmainen raportti (vuodesta 2025) on julkaistava 30.12.2025
jalkeen.

Yritysten, jotka ovat jo raportoineet metsakatoasetuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista asiaa
koskevista tekijoista EU:n muun asiaa koskevan lainsdadannon (kuten EU:n Corporate Sustainability
Due Diligence Directive (CSDDD)) mukaisten raportointivelvoitteidensa yhteydessa, ei tarvitse
raportoida uudelleen.

5.15 Tuleeko asianmukaista huolellisuutta koskevaa lausuntoa, joka asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien seitseman hyodykealan toimijan on taytettava,
varten malli? (UUSI)

Toimijoiden ja kauppaa kayvien asianmukaista huolellisuutta koskevan lausunnon malli on sama
kaikille hyodykealoille (ks. asetuksen liite Il). Tietojarjestelman lomake perustuu siihen.

5.16 Tuleeko asianmukaisen huolellisuuden noudattamista varten ennalta
madritetty muoto tai kysymysluettelo? (UUSI)

Ei. Toimijoiden ja kauppaa kdyvien on noudatettava omia asianmukaista huolellisuutta koskevia
velvoitteitaan asetuksen 8, 9, 10 ja 11 artiklan mukaisesti. Asianomaisten tuotteiden saattaminen
EU:n markkinoille, niiden asettaminen saataville EU:n markkinoille tai vieminen EU:n markkinoilta
edellyttaa, etta riskia ei ole lainkaan tai ettd se on merkityksettoman alhainen.

On huomattava, ettd asianmukaisen huolellisuuden noudattaminen ei ole mikdaan rasti ruutuun -
tehtdva. Se voi siis olla riippuvainen nimenomaisesta tilanteesta ja toimitusketjusta edellyttaen,
ettd asetuksessa kuvatuista asianmukaisen huolellisuuden eri vaiheista (eli tietovaatimuksesta,
riskinarvioinnista ja riskien vahentamisesta metsakatoasetuksen 9, 10 ja 11 asetuksen mukaisesti)
huolehditaan.

5.17 Pitdako toimijoiden ja kauppaa kadyvien (ja/tai niiden valtuutettujen
edustajien), jotka haluavat saattaa asianomaisia tuotteita EU:n markkinoille,
asettaa niita saataville EU:n markkinoilla tai vieda niita EU:n markkinoilta,
rekisteroitya tietojarjestelmaan? (UUSI)

Toimijoiden ja kauppaa kayvien pitda rekisteroitya, jos niiden on toimitettava asianmukaista
huolellisuutta koskeva vakuutus taman asetuksen nojalla. Vaihtoehtoisesti ne voivat myos pyytaa
palveluja valtuutetulta edustajalta (jonka on puolestaan rekisterdidyttava jarjestelmaan sellaisena).
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5.18 Aikooko komissio antaa lisatietoja satelliittikuva-aineistoista, joita on maara
kadyttaa asianomaisten tuotteiden vaatimustenmukaisuuden tarkastamisessa
(esim. vihimmaistarkkuudesta)? (UUSI)

Satelliittikuva-aineistot voivat olla toimijoille ja kauppaa kayville suuri apu niiden asianmukaista
huolellisuutta koskevien velvoitteiden tdyttamisessd (jotta voidaan varmistaa, ettd tuote on
metsdkatoa aiheuttamaton) sekd jadsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tarkastusten
tekemisessa. Asetuksessa ei kuitenkaan saddeta tiettyjen satelliittikuva-aineistojen kaytosta eika
alarajasta satelliittikuvien tarkkuudelle sen osoittamiseksi, etta metsakatoa ei ole.

5.19 Miten usein asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset pitaisi
toimittaa tietojdrjestelmdan ja voivatko ne koskea useita ldhetyksid/eria? Enta
tilanteet, joissa asianomaisia tuotteita voidaan saattaa markkinoille perdkkain
tiettyna aikana (UUSI)?

Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus voi koskea useita fyysisia erid/lahetyksia. Naissa
tilanteissa toimijan (tai kauppaa kayvan, joka ei ole pk-yritys, ks. metsdkatoasetuksen 5 artiklan 1
kohta) on vahvistettava, ettd asianmukaista huolellisuutta on noudatettu kaikkien niiden
asianomaisten tuotteiden osalta, jotka aiotaan saattaa unionin markkinoille, asettaa saataville
unionin markkinoilla tai vieda, ettd riskida ei ole havaittu lainkaan tai on havaittu vain
merkityksettoman alhainen riski siita, ettd asianmukaiset tuotteet eivat ole kyseisen asetuksen 3
artiklan a tai b alakohdan mukaisia (liite 1) ja ettad toimija ottaa vastuun siita, ettd asianomaiset
tuotteet ovat metsakatoasetuksen 3 artiklan mukaisia (metsdkatoasetuksen 4 artiklan 3 kohta).

Lisaksi on otettava huomioon lakisdateisia vaatimuksia ja kaytannon nakokohtia:

1. Kaikkien unionin markkinoille saatettujen, unionin markkinoilla saataville asetettujen tai
unionin markkinoilta vietyjen asianomaisten tuotteiden maarasta on annettava
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus (metsdkatoasetuksen 3 artiklan c kohta), ja
kyseinen vakuutus on toimitettava ennen kuin asianomaisten tuotteiden yhtaan
erad/lahetystd saatetaan markkinoille, asetetaan saataville markkinoilla tai viedaan
(metsdkatoasetuksen 4 artiklan 2 kohta).

2. Kun tuotteiden, joista asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on annettu, koko
maara on saatettu markkinoille tai viety, saman toimijan lisamaarista on annettava uusi
vakuutus.

3. Metsadkatoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimijoiden on tarkasteltava
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaansa kerran vuodessa. Siksi lahetyksistad/erista ei
pitdisi antaa asianmukaista huolellisuutta koskevaa vakuutusta, joka koskee yli vuoden
pituista aikaa vakuutuksen toimittamisesta. Pidemmalld ajanjaksolla voi myo6s olla
hankalaa osoittaa vastaavuutta ilmoitettujen tuotteiden ja niiden tuotteiden vililla, jotka
todella saatetaan markkinoille tai viedaan (tai jotka aiotaan saattaa markkinoille tai vieda).

4. Asianmukaista huolellisuutta koskevalla vakuutuksella toimija vahvistaa, ettd
asianmukaista huolellisuutta on noudatettu kaikkien niiden asianomaisten tuotteiden
osalta, jotka aiotaan saattaa unionin markkinoille, asettaa saataville unionin markkinoilla
tai vied3, ja etta ei ole havaittu riskia siita, ettd asianomaiset tuotteet eivat ole asetuksen
mukaisia, tai riski on merkityksettoman alhainen. Siksi asianmukaista huolellisuutta
koskeva vakuutus pitéisi lahtokohtaisesti antaa hyodykkeistd, jotka on jo tuotettu eli ne
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ovat kasvaneet, ne on korjattu, hankittu tai kasvatettu asianomaisilla maa-alueilla tai
nautaeldinten osalta tiloilla. Toisin sanoen toimijoiden pitdisi |ahtdkohtaisesti pystya
yhdistamadan asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus olemassa oleviin
hyodykkeisiin.

5. Asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa ilmoitettujen tuotteiden maarien
pitad vastata maaria, joiden osalta toimija on noudattanut asianmukaista huolellisuutta ja
jotka aiotaan saattaa EU:n markkinoille, asettaa saataville EU:n markkinoilla tai vieda.
Toimivaltaisen viranomaisen pyynnoésta toimijoiden pitdisi pystya antamaan kyseisesta
vastaavuudesta todisteet metsdkatoasetuksen 12 artiklan mukaisesti perustamassaan
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmassa. Jos vyksinkertaistettua asianmukaisen
huolellisuuden menettelyd (metsakatoasetuksen 13 artikla) ei sovelleta, toimijan on
annettava todisteet siita, ettd vaatimustenvastaisuuden riski (joka koskee metsakadon
aiheuttamattomuutta ja laillisuutta koskevaa vaatimusta) on arvioitu metsakatoasetuksen
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja etta kyseinen riski on merkityksettéman alhainen
kaikissa ilmoitetuissa tuotteissa. Edelld mainitun vastaavuuden todistavia asianmukaisia
rekistereja on sailytettava viiden vuoden ajan (viimeisen) markkinoille saattamisen tai
markkinoilla saataville asettamisen pdivastd, jotta ne voidaan antaa toimivaltaisen
viranomaisen saataville pyynnosta (metsdkatoasetuksen 9 artikla). Kun asianmukaista
huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa ilmoitettua maaraa ei ole kokonaan saatettu
markkinoille tai asetettu saataville markkinoilla tai viety, toimijan olisi sailytettava viiden
vuoden ajan asianmukaiset rekisterit, joissa selitetadan ero ilmoitetun ja tosiasiallisesti
markkinoille saatetun tai markkinoilla saataville asetetun tai viedyn maaran valilla, jotta ne
voidaan antaa pyynndstd toimivaltaisen viranomaisen saataville (metsakatoasetuksen 9
artikla).

6. Yksittdisen asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen ja sen maantieteellistad
sijaintia koskevien tietojen on oltava kooltaan kdytannodllisia, jotta ne voidaan ladata
tietojarjestelmaan (korkeintaan 25 megatavua).

7. Jos asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus annetaan useista eristd/lahetyksist3,
monimutkaisuuden lisddntyminen VOiI kasvattaa toimijan riskia
vaatimustenvastaisuudesta. Toimija ottaa koko vastuun kaikkien erien/ldhetysten ja
asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen tietojen vaatimustenmukaisuudesta.
Tama koskee myos tuotantomaata ja kaikkien alueiden maantieteellistd sijaintia.
Monimutkaisuuden lisddantyminen voi olla merkityksellista riskiperusteisessa
lahestymistavassa, jolla toimivaltaiset viranomaiset maarittavat tehtavat tarkastukset
(metsdkatoasetuksen 16 artikla). Tarvittaessa kaikkiin asianomaisiin tuotteisiin, joista on
annettu asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, myos erillisiin eriin/lahetyksiin
kuuluviin, voidaan soveltaa valiaikaisia toimenpiteitd tai vaatimustenvastaisuudesta
johtuvia toimia.

5.20 Milloin viimeistaan asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on
toimitettava (UUSI)?

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimijoiden on metsdkatoasetuksen 8 artiklan
mukaisesti noudatettava asianmukaista huolellisuutta ennen asianomaisten tuotteiden
markkinoille saattamista tai niiden vientia, jotta voidaan todentaa, etta asianomaiset tuotteet
ovat metsakatoasetuksen 3 artiklan mukaisia. Sama koskee kauppaa kayvia, jotka eivat ole pk-
yrityksid, metsakatoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Unionin markkinoille saapuvien (tuonti) tai unionin markkinoilta ldhtevien (vienti)
asianomaisten tuotteiden asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen viitenumero
on annettava tulliviranomaisten saataville. Tata varten tulli-ilmoituksen tekeva henkilo (el
tulli-ilmoittaja) sisallyttda asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen viitenumeron
kyseisestd asianomaisesta tuotteesta tehtyyn tulli-ilmoitukseen metsdkatoasetuksen 26
artiklan mukaisesti. Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on siis toimitettava ja
vakuutuksen viitenumero hankittava ennen tulli-ilmoituksenll tekemista.

Jos asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus annetaan useasta ldahetyksestd/erast3,
samaan vakuutuksen viitenumeroon voidaan viitata useissa tulli-ilmoituksissa, kunhan
metsdkatoasetuksen oikeudellisia vaatimuksia, erityisesti kysymyksessa 1 tarkoitettuja,
noudatetaan.

EU:ssa tuotettujen hyodykkeiden tarkkana markkinoille saattamisen paivana olisi pidettava
pdivaa, jona tuote on fyysisesti saatavilla unionin markkinoilla (eli hyédyke on tuotettu ja, jos
kyse on johdetusta tuotteesta, tuote on valmistettu) ja se on toimitettu markkinoille (jakelua,
kulutusta tai kayttoa varten) ja vahintaan kaksi oikeushenkil6a tai luonnollista henkil6a on
tehnyt sopimuksen siitd, ettd toimija lupaa toimittaa asianomaisen tuotteen. Tallaisessa
sopimuksessa voidaan sopia toimituksesta maksua vastaan tai maksutta. Tata voidaan
havainnollistaa metsdan liittyvalla esimerkilla. Siind asianmukaista huolellisuutta koskeva
vakuutus on toimitettava viimeistdan silloin, kun molemmat seuraavat tekijat on taytetty: i)
korjatut tukit ovat saatavilla ja ii) korjattuja tukkeja koskeva hankinta-/toimitussopimus on
tehty sopimalla toimituksesta kolmannelle osapuolelle, esimerkiksi sahalle.

Tama padivamaara ei riipu rangoista suoritettavasta maksusta, ensimmaisen lahetyksen
pdivdamaarasta eika omistusoikeuden siirron paivamaarasta.

I Keskipitkalla ja pitkalld aikavilillad toimijat ja kauppaa kdyvit, jotka eivit ole pk-yrityksia,
voivat toimittaa tulli-ilmoituksensa ja asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutuksensa
vhdelld kertaa metsakatoasetuksen 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla sahkoisella
rajapinnalla. Tata ei voida vield soveltaa, joten sitd ei kasitelld tdassa asiakirjassa. Tasta
annetaan hyvissa ajoin erillisid ohjeita ja asiakirja usein kysytyista kysymyksista.

00000
6 Maiden vertailuanalyysi ja kumppanuudet

6.1 Mita maiden vertailuanalyysi on?

Komission kdyttamassa vertailuanalyysijarjestelmassa luokitellaan maat tai niiden osat kolmeen
luokkaan (suuri, keskimaarainen ja alhainen riski) sen mukaan, mikd on kyseisissa maissa riski
sellaisten hyodykkeiden tuottamiseen, jotka eivat ole metsdkatoa aiheuttamattomia.

Maiden tai niiden osien riskiaseman maarittamisperusteet esitetdadn asetuksen 29 artiklassa.
Asetuksen 29 artiklan 2 kohdassa annetaan komissiolle valtuudet kehittada jarjestelma ja julkaista
luettelo maista tai niiden osista. Se perustuu maarallisten ja laadullisten perusteiden
puolueettomaan ja avoimeen arviointianalyysiin, jossa otetaan huomioon uusin tieteellinen naytto,
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kansainvalisesti tunnustetut |dhteet ja paikan paalla todennetut tiedot.

6.2 Mika on menetelmana?

Komissio kehittada parhaillaan menetelmdd, ja se esitelladn metsdakatoa kasittelevdn
sidosryhmafoorumin tulevissa kokouksissa ja muissa asiaa koskevissa kokouksissa.

6.3 Miten sidosryhmat voivat antaa panoksensa?

Miten tuottajamaat ja muut sidosryhmat voivat antaa tietoa vertailuanalyysiprosessiin ja miten
tuottajamaiden ja muiden sidosryhmien toimittamia tietoja arvioidaan, todennetaan ja
hyodynnetdan?

Komission on asetuksen 29 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaytava erityista vuoropuhelua kaikkien
maiden, jotka on luokiteltu tai jotka ovat vaarassa tulla luokitelluiksi suuririskisiksi, kanssa niiden
riskitason alentamiseksi. Vuoropuhelussa kumppanimaat voivat antaa asiaa koskevaa lisatietoa ja
tehda EU:n kanssa tiivista yhteistyota ennen luokittelun loppuunsaattamista.

6.4 Voivatko maat antaa komissiolle asiaa koskevaa tietoa?

Voivatko maat antaa komissiolle tietoa, joka on niiden mielesta merkityksellista timan asetuksen
taytintéonpanon kannalta (kuten tietoa metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen
laajuudesta)? Jos voivat, voivatko ne tehda niin asetuksen 29 artiklan 5 kohdassa sadadetyn
erityisen vuoropuhelukehyksen ulkopuolella?

Vaikka tdassa asetuksessa ei aseteta kolmansille maille mitdan velvoitteita antaa asiaa koskevia
tietoja EU:lle, maat, jotka haluavat antaa kyseisia tietoja EU:lle, voivat tehda niin missa tahansa
vaiheessa asetuksen voimaantulosta alkaen. Ne voivat tehda niin riippumatta siitd, osallistuuko maa
erityiseen vuoropuheluun EU:n kanssa, esimerkiksi taman asetuksen vertailuanalyysia koskevan 29
artiklan 5 kohdan nojalla tai muussa yhteydessa.

6.5 Otetaanko laillisuutta koskevat riskit huomioon?

Otetaanko vertailuanalyysissa huomioon laillisuutta koskevat riskit sekd metsdkato ja metsien
tilan heikkeneminen? Miten tuottajamaiden lainsdddantda ja metsapolitiikkoja arvioidaan /
otetaan huomioon vertailuanalyysiprosessissa erityisesti niin sanotun laillisen metsakadon
osalta?

Vertailuanalyysin perusteista annetaan luettelo asetuksen 29 artiklassa. Komission tekema arviointi
perustuu puolueettomaan ja avoimeen arviointianalyysiin, joka tehddan asetuksen 29 artiklan 3 ja
4 kohdassa madriteltyjen perusteiden nojalla. Asiaa koskevia maaréllisida perusteita ovat a)
metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen laajuus, b) maatalousmaan laajentamisen laajuus
asianomaisia hyodykkeitd varten ja c) asianomaisten hyddykkeiden ja asianomaisten tuotteiden
tuotannon kehityssuunnat.

Kuten asetuksessa todetaan, arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds muita perusteita. Niitd
ovat muun muassa a) hallitusten ja kolmansien osapuolten (kansalaisjarjestojen, toimialan)
toimittamat tiedot, b) asianomaisen maan ja unionin ja/tai sen jasenvaltioiden valiset sopimukset
ja muut vélineet, joilla puututaan metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen, c) metsakatoa ja
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metsien tilan heikkenemista torjuvien kansallisten lakien olemassaolo ja niiden taytantoonpanon
valvonta, d) avointen tietojen saatavuus maassa, e) tarvittaessa alkuperdiskansojen oikeuksia
suojelevien lakien olemassaolo, noudattaminen tai tehokas taytantéonpanon valvonta ja g)
asianomaisten hyodykkeiden ja asianomaisten tuotteiden tuontia ja vientida koskevat YK:n
turvallisuusneuvoston tai Euroopan unionin neuvoston maaraamat kansainvaliset pakotteet.

6.6 Mita tukea tuottajamaille ja pienviljelijoille annetaan?

Miten tuottajamaita ja pienviljelijoitd tuetaan, jotta ne pystyvat tuottamaan asetuksen
vaatimukset tdyttavid tuotteita? Miten voidaan varmistaa, etta pienviljelijoitd ei jateta
toimitusketjujen ulkopuolelle?

EU ja sen jasenvaltiot tehostavat yhteistyotaan kumppanimaiden seka kuluttaja- ja tuottajamaiden
kanssa, jotta metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen voidaan puuttua yhdessa, muun muassa
metsdkatoa aiheuttamattomia arvoketjuja koskevan maailmanlaajuisen Team Europe -aloitteen
avulla. Team Europe -aloitteeseen kuuluvilla kumppanuuksilla ja yhteistyémekanismeilla autetaan
maita puuttumaan metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen, kun on havaittu erityinen tarve
ja kun yhteistyota pyydetaan. Voidaan esimerkiksi auttaa pienviljelijoita ja yrityksia varmistamaan,
etta tyota tehdaan vain metsakatoa aiheuttamattomien toimitusketjujen kanssa. Komissio on jo
rahoittanut hankkeita, joissa jaetaan tietoa, annetaan valistusta ja kasitelldaan teknisia kysymyksia
niiden kolmansien maiden pienviljelijéille suunnatuissa tyopajoissa, joihin asia eniten vaikuttaa.

Ks. lisatietoa metsakatoasetuksen pienviljelijoille tarjoamista mahdollisuuksista.

6.7 Mita eri osia Team Europe -aloitteessa on?

Mita vuorovaikutusta on Team Europe -aloitteen eri osien valilld: keskuksen, metsdn
ekosysteemejd edistavdn vastuullisen maatalouden SAFE-hankkeen, ulkopolitiikan vélineiden
hallinnon hankkeiden ja tdssd yhteydessd suunniteltujen vilineiden sekd laajemmassa
yhteydessd, esimerkiksi alueellisella tasolla, merkityksellisten osien vililla? Miten
paallekkaisyydet valtetdan?

Team Europe -aloitteen keskus (eli metsdkadon pysdyttamisen keskus, Zero Deforestation Hub)
antaa kumppanimaille tietoa ja tekee niiden kanssa yhteistyotda metsdkatoa aiheuttamattomista
arvoketjuista. Se my0s harjoittaa tietdmyksenhallintaa, jotta EU:n ja jasenvaltioiden asiaa koskevia
nykyisia hankkeita voidaan sovittaa yhteen Team Europe -aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen
tadhtdavien tulevien toimien kanssa. N&in varmistetaan, ettd metsdkatoa aiheuttamattomia
arvoketjuja koskevat erilaiset Team Europe -toimet tuottajamaissa voidaan yhdenmukaistaa
aiempaa paremmin, havaita puutteet ja valttaa paallekkaisyydet.

Metsin ekosysteemeji edistdvin vastuullisen maatalouden SAFE-hanke?! on yhteistyon kannalta
Team Europe -aloitteen tarkein pilari. SAFE-hanketta pannaan parhaillaan toimeen Brasiliassa,
Ecuadorissa, Indonesiassa ja Sambiassa. Vuonna 2024 lisdtdan muita maatoimijoita Vietnamissa ja
Kongon demokraattisessa tasavallassa. SAFE-hanketta laajennetaan entistd useampiin maihin
jasenvaltioiden tulevien rahoitusosuuksien avulla.

Metsdkatoa aiheuttamattomia arvoketjuja koskeva tekninen vidline on joustava ja

1 EUDR%20FAQ%20AGRI%20comments%2027%20May%202024.docx
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kysyntaldahtoinen valine, jolla tuottajamaita autetaan teknisia vaatimuksia, kuten maantieteellista
sijaintia, maankayton kartoitusta ja jaljitettavyytta, koskevalla asiantuntemuksella ja keskitytaan
erityisesti pienviljelijoihin. N&aita toimia koordinoidaan tiiviisti EU:n edustustojen kanssa, ja ne
yhdenmukaistetaan nykyisten hankkeiden seka SAFE-hankkeen kanssa, jotta saadaan aikaan
yhteisvaikutusta ja valtetdan paallekkaisyydet.

6.8 Miten Team Europe -aloite liittyy direktiiviin yritysten kestavaa toimintaa
koskevasta huolellisuusvelvoitteesta (CSDDD)?

Team Europe -aloitteen keskus tekee yritysten kestdvda toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta annettua direktiivia koskevan kaynnissda olevan lainsaadantdprosessin
vuoksi tiivista yhteistyota direktiivia kasittelevan EU:n neuvontapalvelun kanssa. Yhteistyo koskee
erityisesti maatalouden arvoketjuja ja pienviljelijoita, joihin seka asetus etta direktiivi vaikuttavat.

6.9 Kuinka voidaan vdhentaa riskia siitd, etta toimijat valttavat tiettyja
toimitusketjuja tai tiettyja tuottajamaita/-alueita, jotka on luokiteltu
vertailuanalyysissa suuririskisiksi?

Keskimaardisen ja suuren riskin maista tai maiden osista hankkiviin toimijoihin sovelletaan samaa
asianmukaista huolellisuutta koskevia velvoitteita. Ainoa ero on siind, ettd toimivaltaiset
viranomaiset valvovat tehostetummin suuren riskin maista tulevia ldhetyksia (yhdeksan prosenttia
suuren riskin alueilta hankkivista toimijoista). Siind mielessa jyrkdat muutokset toimitusketjuissa
eivat ole taattuja eivatka odotettuja. Suuririskiseksi luokitteluun liittyy lisdksi komission kanssa
kdytava erityinen vuoropuhelu, jossa kasitellddan metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen
juurisyita, jotta niiden riskitasoa voidaan laskea.

6.10 Miten EU varmistaa avoimuuden?

Vertailuanalyysijarjestelmaan  johtava prosessi on avoin. Metsakatoa kasittelevadssa
sidosryhmafoorumissa tehdaan saanndllisia  paivityksia vertailuanalyysimenetelmaan ja
keskustellaan siitd. Foorumiin osallistuu useita kolmansia maita seka EU:n 27 jasenvaltiota.
Komissio antaa ajantasaista tietoa noudatettavasta I|dhestymistavasta ja kaytettdvasta
menetelmasta.

Komissio myds kdy asetuksessa esitettyjen velvoitteidensa mukaisesti erityista vuoropuhelua
kaikkien maiden, jotka on luokiteltu tai jotka ovat vaarassa tulla luokitelluksi suuririskisiksi, kanssa
niiden riskitason alentamiseksi (ennen luokituksen tekemista). N&in varmistetaan, etta riskiasemaa
ei ilmoiteta yllattden ja ettd voidaan kdyda perusteellisempia keskusteluja. Tuottajamaat voivat
tassa vuoropuhelussa antaa lisdaa asiaa koskevia tietoja.

00000
7 Taytantoonpanon tukeminen

7.1 Mita ovat tietojarjestelma ja ’EU:n yhdennetty palveluymparisto’?

Tietojarjestelma on tietotekninen jarjestelma, joka sisdltaa asianmukaista huolellisuutta koskevat
vakuutukset, jotka toimijat ja kauppaa kdyvat ovat toimittaneet asetuksen vaatimusten
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noudattamiseksi. Tietojarjestelma on kdytdssa viimeistdan silloin, kun asetusta aletaan soveltaa, ja
siind annetaan kayttajien kayttéon asetuksen 33 artiklan 2 kohdassa luetellut toiminnot.

EU:n tullialan yhdennetty palveluymparisté on kehys, jonka avulla tullialan tietojarjestelmat ja
tullialan ulkopuoliset jarjestelmat, kuten asetuksen 33 artiklan mukaisesti perustettu
tietojarjestelma, voivat toimia yhdessa. EU:n yhdennetyn palveluympariston keskeinen osatekija on
nimeltdaan EU CSW-CERTEX -jarjestelmad, joka yhdistdaa tietojarjestelman kansallisiin tullialan
tietojarjestelmiin. Sen avulla voidaan jakaa ja kasitella tietoja, joita talouden toimijat ovat
toimittaneet tulliviranomaisille ja muille kuin tulliviranomaisille. Yhdennetylla palveluymparistolla
varmistetaan siten tietojen reaaliaikainen jakaminen ja digitaalinen yhteistyo tulliviranomaisten ja
muista kuin tullialan muodollisuuksista vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valilla, myds
ymparisténsuojelun alalla.

7.2 Mita tietosuojaa koskevia suojakeinoja niissa on?

Tietojarjestelma ja mydhemmin sen yhteys EU:n tullialan yhdennettyyn palveluymparisté6n
yhdenmukaistetaan tietosuojaan liittyvien asiaa koskevien ja sovellettavien saanndsten kanssa.
Unionin avoimen tiedon politilkkan mukaisesti komission on annettava suurelle yleisélle paasy
tietojarjestelman taysin anonymisoituihin tietokokonaisuuksiin avoimessa muodossa, joka voi olla
koneella luettava ja jossa varmistetaan yhteentoimivuus, uudelleenkaytto ja saavutettavuus.

7.3 Miten toimijat ja kauppaa kdyvat voivat rekisteroitya?

Mita toimijat ja kauppaa kdyvdat voivat kayttdd henkilotunnuksena/yritystunnuksena
tietojarjestelmdssa? Miten kotimaisten toimijoiden / kauppaa kéyvien, joilla ei ole EORI-
numeroita ja joilla ei ehka ole alv-tunnuksia, pitaisi rekisteroitya tietojarjestelmaan?

Asianomaisia hyddykkeita ja asianomaisia tuotteita tuovien tai vievien toimijoiden on annettava
taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumeronsa (EORI), kun ne rekisteroityvat TRACES
NT -jarjestelmaan. Kotimaiset toimijat / kauppaa kayvat, joilla ei ole EORI-numeroa, voivat
rekisteroitya jollakin TRACES-jarjestelmassa kdytetysta tunnistenumerosta, kuten alv-tunnuksella,
y-tunnuksella tai verotunnisteella.

7.4 Pystyyko jarjestelma tallentamaan usein kdytettyja tietoja?

Voiko tietojdrjestelmain ”tallentaa” usein kdytettyja tietoja (esim. usein kdytettyja HS-koodeja
ja tieteellisid nimid), jotta ne voidaan sy6ttdad helposti automaattisesti eikd niita tarvitse antaa
uudelleen jokaista uutta asianmukaista huolellisuutta koskevaa lausuntoa varten?

Tietojarjestelmassd ei ole talla hetkelld tallaista toimintoa. Toimitetuista asianmukaista
huolellisuutta koskevista lausunnoista on kuitenkin mahdollista tehdd kaksoiskappale, mika
vahentdd uuden vakuutuksen tdyttamiseen tarvittavaa aikaa. Toimijoiden ja kauppaa kdyvien
vastuulla on tarvittavien muutosten tekeminen vakuutuksen kaksoiskappaleeseen
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Lisdksi kaytossa on tietojen tuontia koskeva painike
(import), jolla talouden toimijat voivat tuoda tuotantopaikkaa koskevia tietoja ennalta maaritetysta
GeoJSON-tiedostosta.
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7.5 Pystyyko jarjestelma auttamaan viljelijoita maantieteellisen sijainnin
maarittamisessa?

Ei. Tietojarjestelma on sadilytyspaikka asianmukaista huolellisuutta koskeville vakuutuksille, joita
toimijat ja kauppaa kdyvat toimittavat metsakatoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Siind ei siis ole ohjelmistoa tai tyokaluja maantieteellisten koordinaattien
madrittamiseen.

7.6 Pystyyko asianmukaista huolellisuutta koskevaa vakuutusta muuttamaan?

Toimitetun asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen voi perua tai sitd voi muuttaa 72
tunnin ajan siita lahtien, kun tietojarjestelma on antanut vakuutukselle viitenumeron. Peruminen
tai muuttaminen ei ole mahdollista, jos asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen
viitenumeroa on jo kaytetty tulli-ilmoituksessa, siihen on viitattu toisessa asianmukaista
huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa tai sitd vastaava tuote on jo saatettu EU:n markkinoille tai
asetettu saataville EU:n markkinoilla tai viety.

7.7 Kuka pystyy katselemaan tietojarjestelmaan tallennettuja maantieteellista
sijaintia koskevia tietoja? (UUSI)

Toimijoiden ja kauppaa kdyvien taman asetuksen mukaisesti toimittamien tietojen tarkastamisesta
vastaavilla asianomaisilla jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on pdasy toimijoiden ja
kauppaa kayvien toimittamiin maantieteellista sijaintia koskeviin tietoihin.

7.8 Missa tietomuodossa maantieteellista sijaintia koskevat tiedot on ladattava
tietojarjestelmaan? Mika muoto hyvaksytaan maantieteellisten
koordinaattien liittamiselle asianmukaista huolellisuutta koskeviin
vakuutuksiin tietojarjestelmassa? (UUSI)

Toimijat voivat antaa maantieteellistd sijaintia koskevat tiedot tietojarjestelmaan joko
manuaalisesti tai lataamalla ne tiedostona. Tietojarjestelmassa kaytettavien tiedostojen muoto on
GeolJson. Talla hetkelld tietojarjestelmassa voi kayttada WGS-84-koordinaattijarjestelmaa EPSG-
4326-projektiolla.

7.9 Milloin tietojarjestelma on valmis? (UUSI)

Asetuksen 33 artiklassa tarkoitettu tietojarjestelma kdynnistetdan vuoden 2024 joulukuun
puolivaliin mennessa. Rekisterodinti (jarjestelman kayttajille) avautuu marraskuussa 2024.
Toimijoille ja toimivaltaisille viranomaisille jarjestettiin joulukuusta 2023 tammikuun 2024 loppuun
kestanyt pilottitestaus, jossa testaajilta kerattiin palautetta. Jarjestelmaa testasi vapaaehtoisesti yli
sata sidostoimijaa.

Jarjestelmd on kokonaan toiminnassa, kun metsikatoasetuksen sdantoja aletaan soveltaa. Sita
hiotaan ajan myo6ta taytantéonpanon edetessa.
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8 Aikataulut

8.1 Milloin asetus tulee voimaan ja milloin sita aletaan soveltaa?

Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 9. kesdakuuta 2023. Se tuli voimaan 29.
kesakuuta 2023. Tiettyja asetuksen 2 artiklan 38 kohdassa lueteltuja artikloita aletaan kuitenkin
soveltaa 30. joulukuuta 2024 (18 kuukauden siirtymaaika) keskisuurten ja suurten yritysten osalta
ja 30. kesakuuta 2025 (24 kuukauden siirtymaaika) mikro- ja pienyritysten osalta.

8.2 Entd naiden paivamaarien valinen jakso?

Onko unionin markkinoille asetuksen voimaantulon ja sen soveltamisen alkamispaivien vaililla
saatettujen tuotteiden noudatettava asetuksen vaatimuksia?

Asetusta on maara alkaa soveltaa toimijoihin, jotka ovat suuria ja keskisuuria yrityksia, 18 kuukautta
asetuksen voimaantulon jalkeen (30. joulukuuta 2024). Se tarkoittaa, ettad toimijoiden ja kauppaa
kdyvien ei tarvitse noudattaa vaatimuksia unionin markkinoille ennen kyseista paivaa saatettujen
tuotteiden osalta. Pien- ja mikroyritysten osalta tdta aikaa on jatkettu (24 kuukautta asetuksen
voimaantulon jalkeen — 30. kesdakuuta 2025).

8.3 Miten voidaan todistaa, etta tuote oli tuotettu ennen asetuksen
voimaantuloa? Mitka ovat saannot nautaeldimista valmistettujen tuotteiden
tuotannolle? (UUSI)

Kenelld on todistustaakka siitd, ettd asianomainen hyodyke tai asianomainen tuote, jonka toimija
haluaa saattaa EU:n markkinoille tai viedd, oli tuotettu ennen asetuksen voimaantuloa eika
asetuksen velvoitteita tarvitse soveltaa?

Asetusta sovelletaan 1 artiklan 1 kohdassa sdadetyn mukaisesti, paitsi jos 1 artiklan 2 kohdan ehdot
tayttyvat eli jos tuotteen sisadltama hyodyke tai tuotteen valmistuksessa kaytetty hyddyke oli
tuotettu ennen 29. kesdkuuta 2023 2 artiklan 14 kohdassa sdadadetyn mukaisesti. Nautaeldinten
osalta huomioon otettava tuotantopaiva on pdiva, jona nautaeldin syntyy. Asetusta ei siis sovelleta
nautaeldimiin ja nautaeldimistda valmistettuihin tuotteisiin, jos nautaeldin on syntynyt ennen
voimaantuloa.

Toimijalla on todistustaakka tdman poikkeuksen osalta, ja sen on pystyttava toimittamaan asiaa
koskevat tiedot, joilla voidaan kohtuullisesti todistaa, ettd asetuksen 1 artiklan 2 kohdan ehdot
tayttyvat. Vaikka tdssa tapauksessa toimijan ei tarvitse toimittaa asianmukaista huolellisuutta
koskevaa vakuutusta, toimijan olisi sdilytettava tarvittavat asiakirjat, jotka todistavat, ettd asetusta
ja toimijan velvoitteita ei tarvitse soveltaa.
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9 Muita kysymyksia

9.1 Mitka ovat toimijoiden ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksia,
velvoitteet, kun ne saattavat EU:n markkinoille tai vievat asianomaista
tuotetta, joka on valmistettu asianomaisesta tuotteesta tai asianomaisesta
hyodykkeestd, joka oli saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden aikana (eli
asetuksen voimaantulon (29.6.2023) ja sen soveltamisen aloittamisen
(30.12.2024) vilisena aikana)?

Tama tilanne voidaan selittdaa parhaiten muutamalla konkreettisella esimerkilla:

1. Asianomainen hyddyke (esim. luonnonkumi — CN-koodi 4001) saatetaan EU:n markkinoille
siirtymakauden aikana, joten siita ei valttamatta ole annettu maantieteellista sijaintia koskevia
tietoja. Sen jalkeen sita kdyttdaen tuotetaan asianomainen johdettu tuote (esim. uudet renkaat
— CN-koodi 4011), joka sitten saatetaan markkinoille (tai vieddan) 30. joulukuuta 2024 jalkeen.

Jos hyodyke on saatettu markkinoille siirtymakauden aikana eli ennen asetuksen soveltamisen
aloittamista, kun taas johdettu tuote saatetaan EU:n markkinoille 30. joulukuuta 2024 jalkeen,
toimijan (ja kauppaa kdyvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) velvoitteet rajoittuvat sellaisten
riittdvan patevien ja todennettavissa olevien todisteiden kerdaamiseen, jotka todistavat, etta
asianomainen hyodyke (kumi), jota kayttden kyseinen asianomainen tuote (renkaat) on
tuotettu, saatettiin markkinoille ennen asetuksen soveltamisen alkamista. Tama ei rajoita
asetuksen puutavaraa ja puutuotteita koskevan 37 artiklan 2 kohdan soveltamista. Jos hyodyke
on saatettu markkinoille tai viety siirtymakauden jalkeen eli 30. joulukuuta 2024 jilkeen,
toimijaan (ja kauppaa kayviin, jotka eivat ole pk-yrityksid) sovelletaan asetuksen tavanomaisia
velvoitteita. Samoin sellaisten asianomaisten tuotteiden osien osalta, jotka on tuotettu 30.
joulukuuta 2024 jalkeen markkinoille saatetuista hyodykkeistd, toimijaan (ja kauppaa kayviin,
jotka eivat ole pk-yrityksid) sovelletaan asetuksen tavanomaisia velvoitteita.

2. Asianomainen tuote (esim. kaakaovoi — CN-koodi 1804) on saatettu EU:n markkinoille
siirtymakauden aikana, joten siita ei valttamatta ole annettu maantieteellista sijaintia koskevia
tietoja. Sen jdlkeen sitd kdyttden tuotetaan kuitenkin toinen asianomainen johdettu tuote
(esim. suklaa — CN-koodi 1806), jonka sitten toimitusketjussa alempana sijaitseva toimija
saattaa markkinoille (tai vie) 30. joulukuuta 2024 jalkeen.

Tassa tapauksessa johdetun tuotteen (suklaan) EU:n markkinoille saattavan tai vievan toimijan
(ja kauppaa kayvien, jotka eivat ole pk-yrityksid) velvoitteet rajoittuvat sellaisten riittavan
patevien ja todennettavissa olevien todisteiden kerdaamiseen, joilla voidaan todistaa, ettd
asianomainen johdettu tuote (kaakaovoi) saatettiin markkinoille ennen asetuksen
soveltamisen aloittamista. Sellaisten asianomaisen lopputuotteen osien osalta, jotka on
tuotettu 30. joulukuuta 2024 jilkeen EU:n markkinoille saatetuista muista asianomaisista
tuotteista, toimijaan (ja kauppaa kayviin, jotka eivat ole pk-yrityksid) sovelletaan asetuksen
tavanomaisia velvoitteita. Tama ei rajoita asetuksen puutavaraa ja puutuotteita koskevan 37
artiklan 2 kohdan soveltamista.

3. Toimija saattaa siirtymakauden aikana markkinoille asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen,
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jonka sitten asettaa 30. joulukuuta 2024 jalkeen saataville markkinoilla yksi tai useampi
kauppaa kayva, joka ei ole pk-yritys.

Tassd esimerkissa kauppaa kdyvan, joka ei ole pk-yritys, velvoitteet rajoittuvat sellaisten
riittavan patevien ja todennettavissa olevien todisteiden keradamiseen, joilla voidaan todistaa,
ettd kyseinen asianomainen hyddyke tai asianomainen tuote saatettiin markkinoille ennen
asetuksen soveltamisen aloittamista. Tama ei rajoita asetuksen puutavaraa ja puutuotteita
koskevan 37 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Seuraavat esimerkit koskevat erityisesti mikro- ja pienyrityksid, joihin asetusta sovelletaan
lykatysti metsakatoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan mukaisesti:

1. Jos mikro- ja pienyritykseksi katsottava toimija saattaa EU:n markkinoille 30. kesakuuta 2025
jalkeen asianomaisen tuotteen, joka on valmistettu asianomaisesta hyodykkeesta tai
asianomaisesta tuotteesta, joka on saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden aikana (vuoden
2023 kesakuun 29. paivasta vuoden 2024 joulukuun 30. paivaan), kyseisen toimijan velvoitteet
rajoittuisivat sellaisten riittdvan patevien ja todennettavissa olevien todisteiden kerdaamiseen,
joilla voidaan todistaa, ettd kyseisen asianomaisen tuotteen tuotannossa kaytetty
asianomainen hyodyke tai asianomainen tuote oli saatettu EU:n markkinoille ennen 30.
joulukuuta 2024.

2. Jos kuitenkin asianomainen tuote on valmistettu asianomaisesta hyodykkeesta tai
asianomaisesta tuotteesta, joka on saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden jalkeen (eli 30.
joulukuuta 2024 alkaen), ja siihen on liitetty asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus,
pien- tai mikroyritykseksi katsottavan toimijan, joka saattaa asianomaisen tuotteen EU:n
markkinoille 30. kesakuuta 2025 alkaen, velvoitteet olisivat samat kuin kenen tahansa muun
toimijan.

3. Jos suuri (tai keskisuuri) yritys (yritys B) saattaa EU:n markkinoille tuotteen, joka on valmistettu
asianomaisesta hyodykkeestd, jonka pien- tai mikroyritys (yritys A) oli saattanut EU:n
markkinoille ennen 30. kesakuuta 2025, yrityksen B velvoitteet rajoittuisivat sellaisten riittavan
patevien ja todennettavissa olevien todisteiden kerdaamiseen, joilla voidaan todistaa, etta
asianomaisen tuotteen tuotannossa kaytetty asianomainen hyddyke tai asianomainen tuote oli

saatettu EU:n markkinoille ennen yritystd A koskevan lykatyn soveltamisen aloittamista (eli 30.
kesakuuta 2025).

9.2 Mita todisteita tarvitaan sen todistamiseksi, etta tuote oli saatettu
markkinoille ennen asetuksen soveltamisen aloittamispaivaa (eli mita
asiakirjoja hyvaksytaan todisteeksi ‘markkinoille saattamisesta’)? (UUSI)

Jos kyse on tuoduista tuotteista, kyseessa olevien asianomaisten hyddykkeiden tai asianomaisten
tuotteiden tulli-ilmoitus hyvaksytdaan todisteeksi siitd, ettd ne on saatettu markkinoille ennen
soveltamispdivaa. EU:ssa tuotettujen tavaroiden osalta todisteeksi olisi hyvaksyttava myods muita
asiakirjoja, kuten tuotantoon liittyvat asiakirjat, esim. hakkuutodistukset, nautaeldinten
korvamerkit, konossementti, asiakastoimituksessa mukana oleva proformalasku, CMR-sopimukset
(tavaran kansainvalisessa tiekuljetuksessa kaytettavat rahtisopimukset), lahetysluettelot ja mitka
tahansa muut asiakirjat, joista kdy ilmi, ettad tavaroita siirretaan sellaisen kahden osapuolen vililla,
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jotka voidaan yhdistda suoraan kyseessa olevaan asianomaiseen tuotteeseen.

9.3 Voidaanko EU:n markkinoille siirtymakauden aikana saatettuja tuotteita
sekoittaa asetuksen mukaisiin tuotteisiin, jotka on saatettu EU:n markkinoille
siirtymdkauden jalkeen, jos voidaan todistaa, etta jokainen niiden era oli joko
saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden aikana tai on asetuksen mukainen?
(UUSI)

Edellyttaen, etta kaikki asetuksen 3 artiklan a—c kohdassa tarkoitetut ehdot tayttyvat, tuotteet,
jotka on maara saattaa EU:n markkinoille soveltamisen aloittamisesta ldhtien, ja tuotteet, jotka on
saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden aikana (ja siten vapautettu) ja joihin on liitetty todisteet
siitd, ettd ne on saatettu EU:n markkinoille siirtymdkauden aikana, voidaan sekoittaa yhteen ennen
EU:n markkinoille saattamista.

9.4 Miten siirtymdkauden aikana varastoitujen hyodykkeiden sekoittaminen 30.
joulukuuta 2024 jalkeen markkinoille saatettavien hyodykkeiden kanssa toimii
kdaytdannossa, erityisesti tietojarjestelmassa? (UUSI)

Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on ladattava tietojarjestelmdan vain niiden
asianomaisten tuotteiden osalta, joihin sovelletaan asetuksen mukaisia asianmukaista
huolellisuutta koskevia velvoitteita. Jos toimijat ja kauppaa kayvat sekoittavat EU:n markkinoille
siirtymakauden aikana saatettuja hyddykkeita uudempiin (siirtymakauden jalkeisiin) varastoihin,
vain uudempiin EU:n markkinoille saatettuihin hyddykkeisiin liittyvien tietojen olisi oltava osa
asianmukaista huolellisuutta koskevaa vakuutusta, koska tdman varaston osalta on noudatettava
asianmukaista huolellisuutta.

Ks. niin sanotuista siirtymakauden varastoista edelld oleva kysymys.

9.5 Milloin siirtymakausi alkaa ja paattyy kdytannossa? (UUSI)

Siirtymakausi alkoi metsdkatoasetuksen voimaantulopdivana (30.6.2023), ja se paattyy paivaa
ennen sen soveltamisen alkamista.

9.6 Miten toimivaltaisten viranomaisten pitaisi tehda tarkastuksia EU:n
markkinoille siirtymakauden aikana saatetuista tuotteista, jotta voidaan
varmistaa asetuksen noudattaminen? UUSI

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda asianomaisille tuotteille tarkastuksia selvittddkseen, onko
tuotteet saatettu EU:n markkinoille siirtymakauden aikana. Siind tapauksessa toimijalla on
todistustaakkaa toimittaa todisteet siitd, ettd tuote on vapautettu asetuksen soveltamisesta,
kysymyksen 79 mukaisesti.

9.7 Antaako komissio ohjeita?

Komissio on laatimassa ohjeasiakirjaa, jossa kasitelldan tiettyja asetuksen nakoékohtia, muun
muassa ‘'maatalouskdyton’ maaritelmaa. Siind kasitellaan peltometsaviljelyyn ja maatalousmaahan,
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sertifiointiin ja laillisuuteen liittyvid kysymyksia sekd muita nakokohtia, jotka ovat tarkeitd monen
kentalla toimivan sidosryhman kannalta. Nama asiakirjat on maara julkaista ennen asetuksen
soveltamisen alkamista.

Komissio kerdaa myds palautetta sidosryhmilta ja kdy niiden kanssa vuoropuhelua maailman metsien
suojelua ja ennallistamista kasittelevdassa sidosryhmafoorumissa, jotta useista kysymyksista
voidaan antaa epavirallista ohjausta. Tassa usein kysyttyja kysymyksia kasittelevassa asiakirjassa
vastataan jo yleisimpiin komission asianomaisilta sidosryhmiltd saatuihin kysymyksiin, ja sita
padivitetaan ajan mittaan. Tarvittaessa otetaan kayttéon muita aputydkaluja.

Saantojen noudattamiseen ei tarvita lisdohjeita. Komissio aikoo tarkentaa tiettyja nakokohtia, jotta
se voi selittdd, miten asetus toimii kdytdnnossa, jakaa esimerkkeja hyvista kaytannoista jne.

9.8 Aikooko komissio antaa hyodykekohtaisia ohjeita?

Ei. Komissio pyrkii kuitenkin esittdmaan esimerkkeja hyvista kdytannoista, myos ohjeasiakirjoissa,
joissa kasitelldan jossakin maarin hyddykekohtaisia nakdkohtia.

9.9 Mita raportointivelvoitteita toimijoilla on?

Toimijoiden, jotka eivdt ole pk-yrityksid, on raportoiva vuosittain julkisesti asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmdstaan. Riittadko, etta yritysten kestdvyysraportointia koskevan
direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvat toimijat, jotka noudattavat eurooppalaista
kestdavyysraportointistandardia ajoissa, julkaisevat raporttinsa yritysten kestavyysraportointia
koskevan direktiivin vaatimusten mukaisesti? Vai onko raportointivaatimuksia lisaa?

Asetuksessa saadetdan raportointivelvoitteiden osalta, etta toimijat, jotka kuuluvat myos sellaisten
muiden EU:n sddaddsten soveltamisalaan, joissa sadadetdan asianmukaista huolellisuutta koskevista
vaatimuksista arvoketjulle, voivat tdyttdad asetuksen mukaiset raportointivelvoitteensa
sisallyttamalla vaaditut tiedot kyseisiin muihin EU:n sdadoksiin liittyvaan raportointiin (asetuksen
12 artiklan 3 kohta).

9.10 Mika on metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemista kasitteleva EU:n
seurantakeskus?

Seurantakeskus tukee olemassa olevien seurantavidlineiden, kuten Copernicus-tuotteiden ja
muiden julkisesti tai vyksityisesti saatavilla olevien ldhteiden, avulla tdman asetuksen
taytantoonpanoa. Tama tapahtuu tarjoamalla tieteellistda ndytt6d maailmanlaajuisesta
metsdkadosta ja metsien tilan heikkenemisesta seka niihin liittyvastd kaupasta, muun muassa
maanpeitekarttoja aikarajasta lahtien. Ndiden karttojen kaytolla ei automaattisesti taata asetuksen
ehtojen noudattamista, mutta ne ovat tyodkalu, joka auttaa yrityksid varmistamaan taman
asetuksen noudattamisen, esimerkiksi arvioimaan metsdkadon riskia. Yritysten on kuitenkin
edelleen noudatettava asianmukaista huolellisuutta.

Metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd kasittelevda EU:n seurantakeskus kasittelee
eurooppalaisia ja kaikkia metsia koko maailmassa. Sita kehitetaan yhdenmukaisesti muun kaynnissa
olevan EU:n politiikan kehityksen kanssa, kuten metsien seurantaa koskevan lain ja Euroopan
metsatietojarjestelman (FISE) parantamisen ja tehostamisen, kanssa.
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EU:n seurantakeskuksen tuottamien viitekarttojen paatarkoituksena on antaa tietoa toimijoiden /
kauppaa kdyvien seka EU:n toimivaltaisten viranomaisten tekemiin riskinarviointeihin. Siksi
viitekartat ovat seuraavanlaisia:

e Ne eividt ole pakollisia. Mikdan velvoite ei pakota toimijoita / kauppaa kayvia (tai toimivaltaisia
viranomaisia) kayttdamaan EU:n seurantakeskuksen viitekarttoja tiedon saamiseksi
riskinarviointeihinsa.

¢ Ne eivat ole yksinomaisia. Toimijat ja kauppaa kdyvat (seka toimivaltaiset viranomaiset) voivat
kayttaa apunaan muita karttoja, jotka voivat olla tarkempia tai yksityiskohtaisempia kuin
seurantakeskuksen saataville antamat. Asetuksessa ei madrata riskinarviointia varten
kaytettavia tietoja koskevista muodollisuuksista. Seurantakeskus on yksi monista saatavilla
olevista tyOkaluista, ja se on komission maksutta kayttéon tarjoama tyokalu.

¢ Ne eivit ole oikeudellisesti sitovia. EU:n seurantakeskuksen saataville antamia viitekarttoja
voidaan ndin ollen kayttaa riskinarvioinnissa. Se, ettd annettu maantieteellinen sijainti kuuluu
metsdksi katsottuun alueeseen, ei kuitenkaan automaattisesti johda paatelmaan
vaatimustenvastaisuudesta. Toisaalta ei voida olettaa, ettd jos maantieteellinen sijainti osuu
metsaksi  katsotun  alueen  ulkopuolelle, ldhetystd/hyodyketta ei  tarkasteta
(satunnaistarkastuksia voidaan tehda ja muitakin riskitekijoita voi olla), tai ettd hyédyke on
automaattisesti vaatimustenmukainen (ensinnakin siksi, ettd sijainnit eivat ole 100-
prosenttisen tarkkoja, ja toiseksi siksi, ettda metsakatoa aiheuttamaton hyodyke voisi kuitenkin
olla laiton alkuperdamaan asiaa koskevan lainsaadannon nojalla).

9.11 Mista suuri riski muodostuu ja miten kauan keskeyttaminen voi kestaa?

Metsdkatoasetuksen 17 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa valittomia
toimia — myos keskeyttdmisen — tilanteissa, joissa on suuri riski vaatimustenvastaisuudesta.
Mista suuri riski muodostuu ja miten kauan keskeyttaminen voi kestaa?

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tunnistaa tilanteita, joissa asianomaisiin tuotteisiin liittyy suuri
riski asetuksen vaatimusten noudattamatta jattdmisestd. Se voidaan tehda eri nakokohtien
perusteella, muun muassa pistokokeiden, niiden riskiperusteisiin suunnitelmiin kuuluvien
riskianalyysien tuotosten tai tietojarjestelmassa maaritettyjen riskien taikka toiselta toimivaltaiselta
viranomaiselta peraisin olevien tietojen, perusteltujen huolenaiheiden jne. perusteella. Tallaisissa
tapauksissa toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kayttoon asetuksen 23 artiklassa maariteltyja
valiaikaisia toimenpiteitd, myos keskeyttdd tuotteen saattamisen EU:n markkinoille tai sen
asettamisen saataville EU:n markkinoilla. Keskeytyksen pitdisi paattya kolmen tyopaivan kuluessa
tai 72 tunnin kuluessa, kun kyseessd ovat helposti pilaantuvat tuotteet. Toimivaltainen
viranomainen voi kuitenkin mainitun ajan kuluessa tehtyjen tarkastusten perusteella katsoa, etta
keskeytysta pitaisi jatkaa kolmen péivan pituisilla lisdjaksoilla, jotta voidaan selvittdd, onko tuote
asetuksen mukainen.

9.12 Miten asetus liittyy EU:n uusiutuvan energian direktiiviin?

Asetuksen ja wuusiutuvan energian direktiivin tavoitteet tdydentavat toisiaan, koska niissa
molemmissa kasitelldan ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen torjuntaa
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koskevaa kaikenkattavaa tavoitetta. Molempien saadosten soveltamisalaan kuuluviin hyodykkeisiin
ja tuotteisiin sovelletaan asetuksen yleista markkinoille paasya koskevia vaatimuksia, ja ne voidaan
katsoa uusiutuvaksi energiaksi uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti. Nama vaatimukset ovat
yhteensopivia ja toisiaan vahvistavia. Kun kyse on direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdamisesta
annetun komission asetuksen (EU) 2019/807 mukaisista vahdisen epdsuoran maankadyton
muutoksen (ILUC) sertifiointijarjestelmia koskevasta erityistapauksesta, myos toimijat ja kauppaa
kdayvat voivat kadyttda naita sertifiointijarjestelmia asianmukaista huolellisuutta koskevissa
jarjestelmissdaan saadakseen tiedot, joita asetuksessa edellytetaan joidenkin asetuksen 9 artiklassa
esitettyjen  jaljitettdvyys- ja tietovaatimusten tdyttamiseksi. Minkd tahansa muun
sertifiointijarjestelman tapaan niiden kdyttd ei vaikuta toimijoiden ja kauppaa kayvien
oikeudelliseen vastuuseen ja asetuksen mukaisiin velvoitteisiin noudattaa asianmukaista
huolellisuutta.

00000
10 Seuraamukset

10.1 Mita tarkoittaa, etta EU:n jasenvaltioiden vahvistamat seuraamukset eivat
rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY mukaisten
jasenvaltioiden velvoitteiden soveltamista? (UUSI)

EU:n jasenvaltioiden on vahvistettava seuraamusten kansallinen kehys, jonka pitaisi sisaltdaa ainakin
asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa luetellut seuraamukset. Seuraamusten taso ja tyyppi eivat voi olla
ristiriidassa ymparistorikosdirektiivin kanssa. Direktiivin sadannoksiin sovelletaan oikeusseuraantoa.

10.2 Mika on sakon enimmaistaso? (UUSI)

Jasenvaltiot voivat maarittda seuraamukset, myos sakkojen tason, oman harkintansa mukaan.
Oikeushenkilon seuraamuksen enimmaistaso ei voi olla alle neljaa prosenttia toimijan tai kauppaa
kdyvdn vuotuisesta unionin laajuisesta kokonaisliikevaihdosta sakkopadatosta edeltavalla
tilikaudella laskettuna neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa sdadetyn
yritysten kokonaisliikevaihdon laskennan mukaisesti.

Sakon tasoa olisi tarvittaessa korotettava erityisesti rikosten toistuessa. Seuraamuksilla olisi
varmistettava, etta niilla tosiasiallisesti estetdan rikkomiseen syyllistyneitd saamasta rikkomisen
tuottamaa taloudellista hyotya tehokkuuden, oikeasuhteisuuden ja varoittavuuden periaatteen
mukaisesti.

10.3 Kun asetusta pannaan taytdantéon, onko EU:n jasenvaltioiden paatettavissa
julkisia hankintojen koskevan direktiivin osalta, pitadisiko vapaaehtoiset
toimenpiteet ottaa kdyttoon? (UUSI)

Lukuun ottamatta metsakatoasetuksen 25 artiklan 1 ja 2 kohtaa jasenvaltioilla on harkintavalta
paattaa, haluavatko ne maarata vapaaehtoisista toimenpiteistd vai eivat. Niiden on kuitenkin
varmistettava, etta kyseinen maarays ei vahenna seuraamusten vaikuttavuutta, asettamalla selkeat
saannot vapaaehtoisista toimenpiteista ja soveltamalla niita.
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10.4 Metsdkatoasetuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle oikeushenkildille maaratyista lopullisista tuomioista
ja seuraamuksista. Komissio julkaisee verkkosivustollaan luettelon naista
tuomioista. Tarkoittaako tama kaikkia hallinnollisia paatoksia vai
tuomioistuimen paatoksia? (UUSI)

Tama saannos tarkoittaa, etta jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle oikeushenkilGista
tehdyista lainvoimaisista tuomioista. Se tarkoittaa tuomioistuimen paatoksia.

10.5 Olen kaatanut joitakin pienia puita kiinteistollani, jossa nyt kasvatan
muutamia lehmia. Aion myyda puutavaran ja naudanlihan paikallisilla
markkinoilla EU:ssa. Maarataanko minulle seuraamuksia niiden myymisesta,
koska kaadoin puut? (UUSI)

Yleisesti ottaen vastuu sdaannosten taytantdonpanon valvonnasta on jasenvaltioilla. EU:ssa
suhteellisuusperiaate on yksi unionin lainsdadannon yleisperiaatteista, jota sovelletaan unionin
lainsdadannon tulkintaan ja taytantéonpanon valvontaan.

Puiden kaataminen voi rikkoa asetuksen mukaista metsdkadon aiheuttamattomuutta koskevaa
vaatimusta vain, jos puut kuuluvat asetuksessa maariteltyyn metsaan. Ndin on, jos puut ovat yli 0,5
hehtaarin maa-alueella, joka ei ole padasiassa maatalouskaytdssa tai kaupunkialueiden kaytdssa ja
jolla puiden korkeus on yli viisi metria ja latvuspeittavyys yli 10 prosenttia tai jolla puut pystyvat
saavuttamaan nama kynnysarvot. Jos jotakin naista perusteista ei taytetd, maa-alue ei ole metsaa,
ja puiden kaataminen ei riko asetuksen metsakadon aiheuttamattomuutta koskevaa saannosta.

10.6 Mita teen, jos minulla on tietoteknisid ongelmia tietojarjestelmassa? (UUSI)

Tutustu metsadkatoasetuksen tietojarjestelméan verkkosivustoon: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-

registry en
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