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Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation -

EUDR)

- Yleistä metsäkatoasetuksesta



Yleistä metsäkatoasetuksesta

• Tarkoitus on edistää maailmanlaajuisen metsäkadon vähentämistä, 
vähentää unionin osuutta kasvihuonekaasupäästöistä ja 
maailmanlaajuisesta luonnon monimuotoisuuden köyhtymisestä.

• Asetuksella pyritään varmistamaan, että tuotteita ei ole tuotettu maalla, 
josta on hävitetty metsää tai jonka metsän tila on heikentynyt 31. 
joulukuuta 2020 jälkeen.

• Toimijoilla on vastuu metsäkatovapaiden tuotantoketjujen 
varmistamisesta ja niiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta 
(tietovaatimus, riskinarviointi ja riskin vähentäminen) saattaessaan 
tuotteita markkinoille



•Metsäkatoasetus pohjautuu hyvin pitkälti EU:n puutavara-asetukseen (EU 
Timber Regulation - EUTR)

•EU:n puutavara-asetuksen tärkeimmät velvoitteet:
1) Laittomasti korjatun puun tai sellaisesta valmistettujen tuotteiden saattaminen markkinoille 

EU:ssa on kielletty

2) EU:n alueella toimijoiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta silloin, kun he 
saattavat puutuotteita ensimmäistä kertaa EU:n markkinoille

3) Ostaessaan markkinoille jo saatettua puuta ja myydessään sen eteenpäin kauppiaan on 
säilytettävä tiedot siitä, keneltä tuote on ostettu ja kenelle se on myyty

•Metsäkatoasetus tulee korvaamaan nykyisen puutavara-asetuksen ja tuo lisää 
velvoitteita toimijoille

Yleistä metsäkatoasetuksesta



Metsäkatoasetuksen sisältö
(HUOM! Linkki asetukseen löytyy esityksen lopusta)

• 1 luku – Yleiset säännökset

• 2 luku – Toimijoiden ja kauppaa käyvien velvoitteet
• Asianmukainen huolellisuus, tietovaatimukset, riskinarviointi ja riskin vähentäminen

• 3 luku – Jäsenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten velvoitteet

• 4 luku – Markkinoille saapuvia tai niiltä lähteviä asianomaisia tuotteita koskevat 
menettelyt

• 5 luku – Maiden vertailuanalyysijärjestelmä ja yhteistyö kolmansien maiden kanssa

• 6 luku – Perustellut huolenaiheet

• 7 luku – Tietojärjestelmä

• 8 luku – Uudelleentarkastelu

• 9 luku – Loppusäännökset 



Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation -

EUDR)

- Metsäkatoasetuksen toimeenpanoon valmistautuminen



• Suomessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on joulukuussa 2023 nimetty 
Ruokavirasto

• MMM tehnyt linjauksia toimijasta kotimaan tuotannon (puu ja nauta) 
osalta

• Perustetaan kolmitasoinen järjestelmä maiden (tai niiden osien) arviointia 
varten, riskiluokat:
• Suuri riski, alhainen riski ja keskimääräinen riski. 

• Kaikki maat luokitellaan keskimääräisen riskin alkuperäksi, kunnes komissio tekee 
uudet luokitukset.

Metsäkatoasetuksen toimeenpanoon valmistautuminen



Metsäkatoasetuksen toimeenpanoon valmistautuminen

• Tällä hetkellä on käynnissä siirtymäaika, jonka aikana valmistaudutaan 
asetuksen soveltamisen alkamiseen (18/24 kk)

• Kansallisen täytäntöönpanon valmistelun tueksi on asetettu kansallinen 
työryhmä. MMM, VM, Tulli, Ruokavirasto, etujärjestöjen edustajia...

• Kansallista lakia valmistellaan
• Luonnonvarakeskus laatinut metsäkatoasetuksen vaikutuksista arviointiraportin

• Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella ja esitys kansalliseksi laiksi on 
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2024 lopussa



Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation

- EUDR)

Konkreettiset velvoitteet



Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation

- EUDR)

- Asianmukaisen huolellisuuden järjestelmä



Asianmukainen huolellisuus (Due Diligence)

• Asianmukainen huolellisuus koostuu tietovaatimuksesta, riskinarvioinnista
ja riskin vähentämisestä, jota varten toimijoiden tulee perustaa nk. DD-
järjestelmä (huom. Ei IT-järjestelmä, vaan "toiminnan ohjausjärjestelmä")

• Noudattaminen on toimijoiden vastuulla
• Toimija = luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö, joka kaupallisen toiminnan 

yhteydessä saattaa asianomaisia tuotteita markkinoille tai vie niitä

• Toimija=maahantuoja, viejä tai kotimaan toimija. Kts. tarkemmin Ruokaviraston 
sivustolla

• Suurilla toimijoilla velvoite raportoida vuosittain julkisesti asianmukaisen 
huolellisuuden järjestelmästään (DD-järjestelmä)

• Suurilla "kauppaa käyvillä" samat velvoitteet kuin toimijoilla

DD-järjestelmä = Asianmukaisen huolellisuuden järjestelmä DD-vakuutus = Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus



Tietovaatimukset

• Asianmukaista huolellisuutta noudattaessaan toimijoiden pitää kerätä 
tuotteiden alkuperän todentamiseksi tietoja, joita ovat mm.
• Tuotteen kuvaus ja määrä

• Tuotantomaa ja tarvittaessa sen osat

• Maa-alueiden maantieteellinen sijainti (ns. geolokaatiovaatimus) missä kyseiset 
hyödykkeet ja tuotteet on tuotettu, sekä tuotantopäivä tai -ajanjakso

• Riittävän pätevät ja todennettavissa olevat tiedot siitä, että asianomaiset tuotteet 
ovat metsäkatovapaita

• Asetus velvoittaa säilyttämään tiedot 5 vuoden ajan siitä, kun tuotteet on 
saatettu markkinoille tai viety

Asianmukaisen huolellisuuden tietovaatimukset, asetuksen artikla 9



Riskinarviointi ja riskin vähentäminen

• Kerätyn tiedon perusteella toimijoiden on toteutettava riskinarviointi, jossa 
on otettava huomioon mm.
• Tuotantomaan riskitaso, metsäkadon ja metsien tilan heikkenemisen esiintyminen, 

onko alkuperäiskansoja tuotantomaassa, korruption yleisyys, tuotteiden 
toimitusketjun monimutkaisuus

• Mikäli riski asetuksen vaatimusten vastaisuudelle on merkityksettömän 
alhaista suurempi, tuotteita ei saa saattaa markkinoille tai viedä

• Riskin vähentämiseksi tulee toteuttaa toimenpiteitä esim. lisätietojen/-
dokumenttien edellyttäminen, riippumattomien selvitysten tai tarkastusten 
tekeminen

• Riskinarviointi/Riskin vähentäminen on dokumentoitava ja niitä on 
tarkistettava vähintään kerran vuodessa

Riskinarviointi ja riskin vähentäminen, asetuksen artiklat 10 ja 11



Metsäkatoasetus (EU Deforestation

Regulation - EUDR)

- DD-vakuutuksen tekeminen



DD-vakuutuksen tekeminen

• DD-vakuutus=Due Diligence Statement=DDS=asianmukaista huolellisuutta 
koskeva vakuutus.
• Sähköinen nettilomakkeella tehtävä ilmoitus, joka tehdään TRACES-alustalla ennen 

markkinoille saattamista.

• Pitää varoa, että ei mene sekaisin puutavara-asetuksessa käytettyyn DDS-lyhenteeseen 
(Due Diligence System).

• DD-vakuutuksen tekeminen ennen markkinoille saattamista tai vientiä
• Tuonnin ja viennin yhteydessä ennen tullausta (EU:n ulkopuolelta/ulkopuolelle).

• Kotimaan tuotannon/jatkojalostuksen yhteydessä.



DD-vakuutuksen tekeminen

• DD-vakuutuksella ilmoitetaan: toimijan tiedot, tuotetiedot ja 
alkuperätiedot.

• DD-vakuutuksella myös vakuutetaan, että toimija on noudattanut 
asianmukaista huolellisuutta ja että riskiä (3 artiklan a tai b 
alakohdat) ei ole havaittu lainkaan tai on havaittu vain 
merkityksettömän alhainen riski.

• DD-vakuutuksen viitenumero toimitetaan ostajalle.

Asetuksen liitteessä II on lueteltu DD-vakuutuksella ilmoitettavat tarkat tiedot



DD-vakuutuksen tekeminen

• DD-vakuutukset tallennetaan TRACES-alustalla, jota käytetään jo nyt mm. 
eläin-, luomu-, kasvi- ja puutuotteiden jäljitettävyydessä ja valvonnassa.

• Kirjautumiseen käytetään EU-Login tunnusta. Rekisteröityminen TRACES:n
EUDR-osioon avataan vuoden 2024 loppupuolella. Yksityiskohdat ovat vielä 
auki.

• TRACES-järjestelmästä Ruokaviraston sivustolla 
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/tuonti-ja-vienti/traces/

https://www.ruokavirasto.fi/teemat/tuonti-ja-vienti/traces/


DD-vakuutuksen tekeminen



Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation

- EUDR)

- Tuotteet, joihin metsäkatoasetusta sovelletaan



Mihin metsäkatoasetusta sovelletaan

• Hyödykekate:
• Puu
• Nautaeläimet
• Kaakao
• Kahvi
• Kumi
• Soija
• Öljypalmu
• Edellisistä jalostetut tuotteet (esim. 

suklaa, puiset huonekalut, nahka, 
renkaat, painetut paperituotteet)

• Linkki EUR-Lex:iin, josta asetuksen liite I 
löytyy: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320


Metsäkatoasetuksen liite I – ”Tuotelistaus”: 
NAUTAKARJA, KAAKAO, KAHVI, ÖLJYPALMU



Metsäkatoasetuksen liite I – ”Tuotelistaus”: 
KUMI, SOIJA



Metsäkatoasetuksen liite I – ”Tuotelistaus”: 
PUU 



Metsäkatoasetus (EU Deforestation Regulation

- EUDR)

- ”Loppuyhteenveto”



Kertausta velvoitteista

• Toimijoiden tulee noudattaa asianmukaista huolellisuutta (tietovaatimus, 
riskinarviointi ja riskin vähentäminen) saattaessaan tuotteita markkinoille tai 
viedessään tuotteita EU:n ulkopuolelle
• Kerätyt tiedot säilytettävä 5 vuoden ajan
• Riskinarviointi ja riskin vähentäminen on dokumentoitava sekä tarkistettava vähintään 

kerran vuodessa

• Markkinoille saattamisen tai viennin yhteydessä eräkohtainen ”DD-
vakuutus” komission tietojärjestelmään

• Suurilla toimijoilla velvoite raportoida vuosittain julkisesti asianmukaisen 
huolellisuuden järjestelmästään

• Suurilla kauppaa käyvillä samat velvoitteet kuin toimijoilla



Tärkeät ajankohdat

1. Asetus tuli voimaan 29.6.2023

2. Kansallisen säädösvalmistelutyöryhmän 1. kokous 3.10.2023
• MMM:n hankesivut Metsäkatoasetuksen kansallisen täytäntöönpanon työryhmä

3. Ruokavirasto nimettiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi 13.12.2023

4. Vuoden 2024 loppupuolella rekisteröityminen TRACES-järjestelmään

5. Soveltaminen alkaa 30.12.2024
• Tietyin poikkeuksin soveltaminen alkaa 6 kuukautta myöhemmin
• Nykyisen puutavara-asetuksen soveltamista koskee poikkeussäädökset ja tietyin ehdoin asetusta 

sovelletaan vuoden 2027 loppuun saakka

6. Uudelleentarkastelut 1/2/5 vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta (mm. 
mahdolliset lisäykset tuotelistaukseen)

https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM024:00/2023


”Next steps”

1. Käy asetuksen liite I läpi! Eli selvitä ensimmäisenä, että kuulutko 
asetuksen velvoitteiden piiriin:

• Asetusta sovelletaan niihin tuotteisiin, joiden tullinimike on listattu asetuksen 
liitteessä I.

• Esimerkiksi vene, jonka valmistukseen on käytetty vaneria, ei kuulu asetuksen 
rajoituksen piiriin.

2. Selvitä roolisi (roolisi voi olla esim. maahantuoja, viejä, kotimainen 
tuottaja tai kauppaa käyvä), joka määrittelee velvoitteesi

3. Valmistaudu soveltamisen alkamiseen hyvissä ajoin
• Selvitä tuotteidesi alkuperä ja koko toimitusketju
• Rekisteröidy TRACES:iin hyvissä ajoin ennen soveltamisen alkamista



• EUDR www-sivusto www.ruokavirasto.fi/EUDR

• Tilaa EUDR-uutiskirje https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-
meista/ajankohtaista/tilaa-uutiskirjeita/

• Ajankohtaista tietoa jaetaan mm. Ruokaviraston EUDR-uutiskirjeiden kautta, 
webinaarit yhteistyössä etujärjestöjen kanssa

• Ruokaviraston webinaarit:
• 9.10. kotimaisille tuottajille ja jatkojalostajille

• Yhteydenotot sähköpostiosoitteeseen EUDR@ruokavirasto.fi

Lisätietoa

http://www.ruokavirasto.fi/EUDR
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/ajankohtaista/tilaa-uutiskirjeita/
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/ajankohtaista/tilaa-uutiskirjeita/
mailto:EUDR@ruokavirasto.fi
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• A noudattaa asianmukaista 
huolellisuutta ennen hankintaa.

• A tallentaa DD-vakuutuksen 
ennen tullausta.

• A toimittaa DD-
viitenumeron  yritysasiakkaalle.

• Jos myynti on kuluttajalle, 
jäljitettävyys päättyy A:han.

Esimerkki: ”perustuonti” EU:n ulkopuolelta
Yrityksellä A on tarkoitus tuoda Kiinasta huonekaluja Suomeen

Huom. suuryrityksille on 
lisävelvoitteita.



• A kerää ostamiensa tuotteiden/raaka-
aineiden DD-viitenumerot myyjältä.

• A pitää kirjaa ostoihin ja myynteihin 
liittyvistä DD-viitenumeroista 
("massabalanssi").

• A esittää Tullille vientitullauksen 
yhteydessä DD-viitenumeron/numerot.

▪ Pk-yritysten osalta on linjattavana 
vielä, että käytetäänkö ostojen 
yhteydessä kerättyä DD-
viitenumeroa, vai tehdäänkö vientiin 
liittyvä uusi DD-vakuutus.

• Muista: EU:n sisäkauppa ei ole “EUDR-
vientiä”.

Esimerkki: ”perusvienti” EU:n ulkopuolelle
Yrityksellä A on tarkoitus viedä Suomesta naudanlihavalmisteita 

EU:n ulkopuolelle.

Huom. suuryrityksille on 
lisävelvoitteita.



• Maahantuoja ("toimija"), laatii kirjallisen manuaalin, 
jonka pohjalta se

▪ kerää tiedot hakkuualueista, puulajeista, 
toimitusketjusta, lainsäädännöstä sekä 
metsäkatovapaudesta (katso tarkemmin asetuksen 
artikla 9.)

▪ tekee riskien arvioinnin keräämänsä datan pohjalta 
(art. 10)

▪ tarvittaessa tekee riskinvähentämistä (art. 11).

• DD-järjestelmä tarkasteltava vuoden välein, tai aina, kun 
toimitusketjussa tapahtuu muutoksia.

 

DD-järjestelmä, esimerkkinä huonekalujen tuonti 
Thaimaasta Suomeen

Poikkeus: Jos komissio luokittelee alkuperän matalan riskin maaksi, riskien arviointia ja vähentämistä ei 
tarvitse tehdä.



• Maahantuoja A tuo EU:n alueelle palmuöljyä 
ja myy sen saippuavalmistajalle B

• A on noudattanut asianmukaista huolellisuutta 
ja tekee tullauksen yhteydessä DD-
vakuutuksen.

• A välittää DD-vakuutuksen viitenumeron 
ostajalle B. 

• B käyttää palmuöljyn saippuan valmistamiseen. 

• Saippua EI kuulu asetuksen piiriin, eli 
jäljitettävyysvelvoite päättyy yritykseen B.

• Jos maahantuoja A olisi itse myös saippuan 
valmistaja, jäljitettävyysvelvoite päättyy A:han.

Esimerkki: maahantuonti, jatkojalostus ja myynti



Esimerkki: Tuotteen pakkaukset (FAQ 32)

• Maahantuoja A tuo EU:n alueelle auton varaosia, jotka on pakattu puulaatikkoon (HS 4415)
• tullaus tapahtuu auton varaosan tullinimikkeellä
• puupakkaus on yksinomaan tuotteen pakkaamiseen ja suojaamiseen tarkoitettu, eli EI kuulu EUDR-velvoitteiden piiriin
• esimerkiksi kartonkipakkauksista ja pahvilaatikoista sama tulkinta (FI CA), mutta komission linjaus vasta tulossa.

• Maahantuoja A tuo EU:n alueelle puulaatikoita (HS 4415)
• tullaus tapahtuu puulaatikoiden tullinimikkeellä
• A:lla on velvollisuus noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja tullaus ei onnistu ennen kuin DD-vakuutus on tehty.



Esimerkki: "ex-merkintä" asetuksen liitteessä I 

• "Ex"-merkintä tullinimikkeen 
edessä

▪ esim. ex 9401 tarkoittaa, että samalla 
nimikkeellä puiset istuimet kuuluvat 
asetuksen piiriin, mutta metalliset 
istuimet eivät. (FAQ 29)

▪ "Ex" esiintyy useiden tuotteiden 
kohdalla. Rajauksissa on vielä 
epäselvyyksiä, joita selvitetään 
parhaillaan.



Esimerkki: soveltamisen alkaminen

• Metsäkatoasetus astui voimaan 
29.6.2023.

• Soveltamisen alkamiseen siirtymäaika 
18kk, eli 30.12.2024.

• Poikkeus pienille ja mikroyrityksille: 
muut, kuin puutavara-asetuksen 
tuotteet, 24kk, eli 30.6.2025.

• Puutavara-asetusta on sovellettu n. 
10 vuotta. Asetuksen piiriin kuuluvat 
iso osa EUDR:n puu-hyödykkeen 
tuotteista, mutta eivät kaikki. Esim. 
HS 4402 puuhiili ja HS 49 paperiset 
kirjat, lehdet yms.

Esimerkki poikkeuksesta: Pienyritys A maahantuo HS 4402 puuhiiltä EU:n ulkopuolelta. EUDR:n soveltaminen alkaa 30.6.2025.



• Metsäkatoasetus EUR-Lex
• https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320

• Yrityskokoluokkien määrittely, direktiivi 2013/34/EU1 artikla 3 
• https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&qid=1684931476880

• Komission EUDR –sivusto ja komission kokousten materiaalit – ”Register of Commission Expert Groups”
• https://green-business.ec.europa.eu/implementation-eu-deforestation-regulation_en
• https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expertgroups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741

• Komission laatima FAQ
• https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details

• Muita EUDR sivustoja esim. Preferred by Nature:n www-sivusto
• https://preferredbynature.org/EUDR

• Tietoa tullinimikkeistä
• https://tulli.fi/yritysasiakkaat/tullinimikkeet

• Tietoa TRACES -järjestelmästä
• Komissio: https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en
• Ruokaviraston sivusto: https://www.ruokavirasto.fi/teemat/tuonti-ja-vienti/traces/

Lisätietoa metsäkatoasetuksesta ja muita hyödyllisiä linkkejä

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115&qid=1692653134320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&qid=1684931476880
https://green-business.ec.europa.eu/implementation-eu-deforestation-regulation_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expertgroups/consult?lang=en&groupId=3282&fromMeetings=true&meetingId=23741
https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details
https://preferredbynature.org/EUDR
https://tulli.fi/yritysasiakkaat/tullinimikkeet
https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/tuonti-ja-vienti/traces/


KIITOS!
www.ruokavirasto.fi/EUDR

EUDR@ruokavirasto.fi
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