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1. KASVINTERVEYS JA TAIMIAINEISTO

1.1.Yhteenveto ja arvio valvonnan vaikuttavuuden toteutumisesta

Kasvinterveyden ja taimiaineiston valvonnan strategisena vaikuttavuustavoitteena on

1) estad vaarallisten kasvintuhoojien levidminen Suomen kasvintuotantoon ja ymparistoon
seka todettujen esiintymien havittaminen, 2) parantaa toimijoiden vastuuta tuotteidensa
turvallisuudesta ja kestavyydestd, 3) lisata toimijoiden osaamista siten, ettd he tietavat ja
hallitsevat omaan toimintaansa liittyvat riskit ja vaatimukset seka 4) ennaltaehkaista
petoksia, ja siten mahdollistaa kasvien ja kasvituotteiden vienti seka kotimaisen ruoantuo-
tannon ja metsatalouden kilpailukyvyn paraneminen.

Kasvinterveys- ja taimiaineiston valvontarekistereihin kuului vuonna 2023 noin 5 000 toimi-
jaa. Valvonnasta 53 % suuntautui kartoituksiin ja tuotannon valvontaan, 27 % vientivalvon-
taan, 10 % tuontivalvontaan ja 10 % sisamarkkinavalvontaan. Valvonnasta 55 % kohdennet-
tiin metsasektorille, 32 % puutarhasektorille ja 12 % perunasektorille. Yhteensa tehtiin 3 203
tarkastusta ja 6 429 laboratoriotutkimusta. Valvontasuunnitelman toteumaan (89 %) vaikutti
se, ettd tuonti- ja vientitarkastusmaarat ovat valvontasuunnitelmassa aina arvioita. Lisaksi
valvontakauden aikana vahennettiin suunniteltuja tomaatin ruskokurttuviruskartoituksia ja
tehtiin suunniteltua vdhemman puisen pakkausmateriaalin sisamarkkinavalvontaa.

Yleisesti ottaen Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei
todettu asettuneen Suomeen pysyvasti. Perunatuotannossa tehtiin torjuntapaatoksia pe-
runa-ankeroisten ja kasvihuonetuotannossa tomaatin ruskokurttuviruksen vuoksi. Tomaatin
ruskokurttuvirusta todettiin ensimmaista kertaa tomaatin taimituotannosta. Maahantuonti-
ja markkinointikieltoja annettiin eldvien hyonteisten, sukkulamatojen, ruskokurttuviruksen,
seka kasittely- tai asiakirjapuutteiden vuoksi. (Taulukko 1, kuva 1).

Kasvinterveyslainsdadanto korostaa toimijoiden omaa vastuuta kasvinterveysriskien hallin-
nassa. Vuonna 2023 voitiin ensimmaista kertaa jattaa 47 kasvipassitoimijan omavalvonnan
tarkastukset tekematta, koska he olivat noudattaneet laatimiansa riskinhallintasuunnitelmia
eika heidan edellisten vuosien omavalvonnan tarkastuksissa havaittu puutteita. Sekéa kasvi-
passeja myontavien toimijoiden (98 %) ettd puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kasittele-
vien tai kasitellysta puusta puisia pakkausmateriaaleja valmistavien ISPM 15 -toimijoiden (97
%) tarkastukset toteutuivat edellistd vuotta paremmin. Kasvipassitoimijoilla todettiin edelta-
vaa vuotta hieman vdhemman puutteita (19 %), kun taas ISPM 15 -toimijoilla hiukan enem-
man (4 %). Selkeita sddantojenvastaisuuksia tai puutteita, jotka aiheuttavat valitonta vaaraa
kasvinterveydelle, todettiin ISPM 15-toimijoiden tarkastuksissa edellistd vuotta enemman.
Yleensad ottaen toimijoiden vastuullisuus on kuitenkin hyvalla tasolla.

Suomen hyva kasvinterveyden tila edesauttaa kasvien ja kasvituotteiden vientia. Vientia
varten myodnnettiin 9 733 kasvinterveystodistusta, joista suurin osa puutavaralle. Palaut-
teena vientimaista saatiin kaksi ilmoitusta (notifikaatio) koskien vientierissa esiintyneita
puutteita. Jotkut vientimaat ovat alkaneet asettaa puutavaran viennissa ISPM 15 -standardin
mukaiselle kasittelyn ajankohdalle enimmaisaikavaatimuksia (esim. Australiaan korkeintaan
90 vrk ennen vientia) tai HT- ja KD-kasittelyssa puun ytimelle ISPM 15-standardia korkeampia
kasittelylampatila- ja aikavaatimuksia (Australia, USA), seka késittelyn ajankohdalle enim-
maisaikavaatimuksia (Australia). Tama johtaa uudenlaiseen puutavaran kasittelylampotilo-
jen, -aikojen ja -ajankohtien valvontaan ja monimutkaistaa puutavaran vientia.
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Toimijoiden, kansalaisten ja sidosryhmien tietdmysta kasvinterveydesta lisattiin viestintdka-
navia ja koulutusta kayttdaen. Ruokavirasto osallistui Educa-messuille, Kevatmessuille, puu-
tarha-alan Lepaan nayttelyyn seka EFSAn #PlantHealth4Life -viestintdkampanjaan. Uudet
kasvipasseja myontadvat toimijat suorittivat kasvinterveysvastaavan verkkokoulutuksen. Vas-
taava koulutus on kaytdssa puutarha-alan opiskelijoille. Toimijoita neuvottiin tarkastuskayn-
tien yhteydessa ja heille viestittiin kasvinterveysasioista kohdennetuilla uutiskirjeilld, verkko-
sivuilla, lehtikirjoituksilla ja luennoimalla tilaisuuksissa. Kansalaisille viestittiin sosiaalisessa
mediassa, verkkosivuilla ja lehtikirjoituksissa erityisesti kasvien ja siementen tilaamiseen liit-
tyvista vaatimuksista seka karanteenituhoojista. Kansalaisia tavoitettiin laajasti myos keskeis-
ten tiedotusvalineiden tekemien juttujen kautta. Saarnipuiden sijaintitietojen kerryttamiseksi
jatkettiin kansalaisille suunnattua #BongaaSaarni -kampanjaa, jonka avulla laji.fi -sivustolla
olevien saarihavaintojen lukumaara edelleen kasvoi.

Valvontajarjestelmaa kehitettiin osallistumalla EU:n kasvien lisdysaineistolainsaadannon uu-
distukseen, tekemalla yhteistyota metsateollisuuden kanssa mahdollisten uusien puuntuon-
tikanavien kasvinterveydellisten riskien arvioimiseksi, laatimalla sddd6ksen (EU) 2019/2125
mukainen puisen pakkausmateriaalin tuontiseurantaohjelma, osallistumalla kasvintuotannon
etamyynnin valvonnan kehittdmiseen seka IPPC:n tekemaan verkosta tilattujen tavaroiden
aiheuttaman tuholaisriskin hallintaa koskevan oppaan laadintaan, edistamalla sdhkoéisen kas-
vinterveystodistusjarjestelman (Traces-ePHYTO) ja paikkatietoratkaisun kdytté6nottoa, laati-
malla monivuotinen riskiperusteinen arviointi- ja ohjauskayntisuunnitelma, seka valvonnan
raportointia kehittamalla. Tavoitetta laatia tuhoojakohtaisia valmiussuunnitelmia yleisen
osan lisaksi ei saavutettu, joten niiden laadinta siirtyy vuodelle 2024. Valvontahenkil6st6a
koulutettiin ajankohtaiskoulutuksessa ja kuukausipalavereissa seka osallistumalla EU:n tarjo-
amiin BTSF-koulutuksiin ja etdmyynnin valvontaa koskeviin koulutuksiin. Uusille kasvintarkas-
tajille suunnattu verkkokoulutus avattiin vuoden alkupuolella. Valvonnan vaikuttavuutta ja
kohdentamista kehitettiin kartoituksien luottamustason nostamisella EFSAn RiBESS+ -tyoka-
lua hyddyntaen, piilosaastuntandytteenotolla, tuhoojan ilmastonsopivuusanalyysien laadin-
nalla, hyddyntamallad FinnPRIO -mallia kartoitettavien tuhoojien rajaamisessa ja priorisoin-
nissa, maarittamalla Suomelle tarkeimmat tuhoojat markkinavalvonnassa ja kasvintuhoojien
kartoituksissa seka akkreditoitujen laboratoriomenetelmien kaytolla.

Suomen kasvinterveyden tilaan kohdistuu uhkia globaalin kaupan kasvun, ilmastonmuutok-
sen, muuttuneiden tuontikanavien ja sdéddésmuutoksien myotd. Suomessa tomaatin rusko-
kurttuvirustapaukset ovat I6ytyneet kaikissa tapauksissa oireettomista kasveista. Toimijoiden
tuleekin varautua viruksen runsastumiseen suomalaisessa tuotannossa ja noudattaa hyvaa
hygieniatasoa. Lahimmat saarnenjalosoukkoesiintymat sijaitsevat Pietarissa, minka vuoksi
tuhoojan kartoitusta on tehostettu Suomessa. Venajanpuun tuonnin loputtua on seurattava
ja arvioitava mahdollisten uusien tuontikanavien kasvinterveydellisia riskeja. Se, etta tuonti-
valvonnassa karanteenikasvintuhoojien l6ydoksia on harvoin, vaatii edelleen tarkempaa ana-
lyysid muun muassa valvontamenettelyita ja tuontimaiden kasvinterveystilannetta arvioi-
malla. Kun suurin osa puutarhatuotannon ammattiviljelyn taimiaineistosta hankitaan muista
EU-maista suoraan tiloille, ei niita pystyta valvomaan sisamarkkinavalvonnan yhteydess3,
vaan tarvitaan yhteisty6ta viljelijéiden ja sidosryhmien kanssa. Viljelijoiden ilmoitusten pe-
rusteella tiedetdan kuitenkin, ettda Phytophthora- taudit ovat edelleen ongelma marjakasvien
taimissa, niin kuin on ollut jo vuosien ajan. Kaksi Phytophthora- tautien saastuttamaa mansi-
kantaimieraa l6ydettiin myds Ruokaviraston pistokokeena tehdyssa piilosaastuntanaytteen-
otossa kevaalla 2023. Laaditun peruna-ankeroisen kansallisen torjuntaohjelman vaikutta-
vuutta tulee edelleen seurata, kuin myds vallitsevien peruna-ankeroisrotujen tilannetta.
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https://openknowledge.fao.org/items/9bfb40e0-b430-4a9b-9ff7-bc3be691e0e2

Taulukko 1. Annetut erdkohtaiset maahantuonti- ja markkinointikieltopddtokset, sekd torjuntapddtok-
set. Suluissa on vuoden 2023 aikana annetut uudet torjuntapddtiokset.

S E i g
2 © = w0
c 2 C S L O
£=2 =% cs 8T 7%
32 &% 5% 2583
R S = = 2 < €
Puutarhakasvit (avomaa ja kasvihuone) 1 4 2(2)
Tomaatin ruskokurttuvirus 1 2 Fl
Leikkoruusut: Scirtothrips dorsalis 1 KE
PZ kasvipassipuute 3
Peruna 1 217 (13)
Peruna-ankeroiset** 210 (13)
Vaalearengasmata 7 (0)
Siemenperuna: PZ kasvipassipuute 1 DK
Puu ja metsa 12 5
Puupakkaukset: elavia sukkulamatoja 3 4 UsS, CN, BR, UA
tai hyonteisia/toukkia
Puupakkaukset: ISPM 15 puutteet 5 1 us, CN
Terveystodistuspuute: puukiulut, 4 PHI
puutavara, puupuru UK, US, MA
Muut 6
Kaytetyt koneet: terveystod.puute 2 UK, US
Kaytetyt koneet: maa-ainesta 1 UK
Siemenet: terveystod.puute 3 UA, US, UK
Taimiaineistolain mukaiset paatokset 0 0 0

Yhteensa 19 10 219* (15)

*luku tarkentuu, kun perunatuotannon torjuntapddtiosten yhdistdmistyé saadaan valmiiksi
** Peruna-ankeroisten takia annettiin vuonna 2023 yhteensd 13 torjuntapddtdostd, mutta osa 16ydéksistd liittyi

vuoden 2022 kartoitusten tuloksiin.

Kieltopaatokset 2021 - 2023
30
25
20
15
10
5 ]
Tuontikielto Markkinointikielto Torjuntapaatos

2021 m2022 = 2023

Kuva 1. Kieltopddtosten mddrdt (kpl) eri vuosina

5(36)



1.2.Rekisterdidyt toimijat

Kasvinterveys- ja taimiaineistorekistereihin kuuluvat toimijat, jotka ammattimaisesti tuotta-
vat, markkinoivat, tuovat EU:n ulkopuolelta tai vievat EU:n ulkopuolelle tuotteita, joiden
mukana karanteenituhoojat voivat levitd. Vuonna 2023 rekisteriin kuului 5 026 toimijaa, joka
on 661 vahemman kuin edellisenad vuonna. Muutos johtuu paaosin siita, etta rekisterissa on
edelleen paljon toimijoita, joiden ei enda tarvitsisi kuulua kasvinterveys- tai taimiaineistore-
kisteriin. Tama kay ilmi, kun rekisteria parhaillaan tarkistetaan. Rekisteritiedot tarkentuvat,
kun toimijat kdyvat paivittdmassa tietonsa sahkdisessa Touko-asiointipalvelussa. Tavoitteena
on saada Toukoon vuosittain 750 uutta kayttajaa. (Taulukko 2).

Taulukko 2. Rekisteréidyt toimijat 2023 (kpl).

- c 3 2

: - 9 2 o- —
2 sz $F 8L wvsgd
Q € x =71 a © s o
& 35 £z S8 5 g%
= &g £°¢ g8z 272
Toimijaryhma = = =
Tuojat 260 259 53 35 31
Markkinoijat 815 813 623 85 1
Tuottajat 3055 3023 228 236 713
Viejat 308 306 15 14 161
Yhteensa 5026 4971 845 251 713
-661 -600 -166 -11 -4

1.3.Valvontasuunnitelman toteutuminen, laboratoriomaaritykset ja resurssit

Ruokavirasto, ELY-keskukset ja valtuutetut tarkastajat tekivat yhteensa 3 203 tarkastusta
(Taulukko 3). Valvontasuunnitelman maaralliset tarkastustavoitteet toteutuivat kokonaisuu-
tena 89 prosenttisesti. Tarkastusten maara jai ennalta arvioidusta eniten tuonnin osalta,
josta toteutui 65 % arvioidusta tarkastusmaarastd. Venajan puutuonti on korvautunut paa-
asiassa EU-maista tulevilla tuotteilla. Tarkastusmaarat vaihtelevat vuosittain jonkin verran
mm. kartoitettavien tuhoojien vuoksi, seka tuonnin ja viennin maarien mukaan, joiden tar-
kastustavoitteet ovat arvioita (Kuva 2). Ahvenanmaan maakuntahallitus (Alands landskapsre-
gering) teki 17 kasvinterveyden tarkastusta, mika on 60 % vahemman kuin vuonna 2022
(Liite 1). Tarkastusluvut eivat sisalla Tullin tekemia tuontitarkastuksia.

Taulukko 3. Ruokaviraston, ELY:n ja valtuutettujen vuonna 2023 tekemdt tarkastukset (kpl).

x ! s 2 . ") ‘2

= 2 8§ s 5 2 3

S $E:5E£8 58§55 2

= wE€Ec 222 > 5 > >
Puutarhakasvit 118 195 700 2 1015 32%
Peruna 5 29 322 16 372 12 %
Puu ja metsa 211 81 659 826 1777 55%
Muut 21 18 39 1%
Yhteensa 307 305 1681 862 3203

10% 10 % 53% 27 %

Tavoite/arvio 469 344 1491 1010 3611
Toteuma % 65 % 89 % 113 % 85 % 89 %*

* Tarkastusten kokonaistoteutumaprosentti, **yksi erd voi sisdltdd useampaa tuotetta
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Tarkastusmaarat 2021 - 2023
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tuotanto
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Kuva 2. Ruokaviraston, ELY-keskusten ja valtuutettujen tekemdit tarkastukset eri vuosina (kpl)

Tarkastusten yhteydessa otettiin yhteensa 3 438 naytettd, joista Ruokaviraston kasvianalytii-
kan laboratoriossa tehtiin 6 429 kasvinterveyden tutkimusta (Taulukko 4). Tutkimuksista

94 % tehtiin akkreditoituna (Kuva 3). Naytemaara oli hieman edellisvuotta pienempi, mutta
osalle naytteista tehtiin useampia tutkimuksia, jolloin tutkimusten maara nousi hieman vuo-
desta 2022. Hyonteisten molekulaarista tunnistamista varten verifioitiin DNA:n sekvensoin-
tiin perustuva menetelma, joka liitettiin akkreditoinnin piiriin FINAS-akkreditointipalvelun
tarkastuksen yhteydessa. Lisdksi olemassa olevia akkreditoituja patevyysalueita laajennettiin
kattamaan uusia tuhoojia. Tulosten luotettavuutta ja kansainvalista vertailtavuutta varmen-
nettiin osallistumalla kahdeksaan kansainvaliseen patevyystestiin.

Taulukko 4. Kasvinterveyden ndytemddrdt 2023

& S 3
& - X

o £ QT

E Es 28¢% pi

£ L = 2 e - <

£% ES 853 T3

S B3 593 g £

F2 »S> ¥ 32X S >
Puutarhakasvit 48 53 1271 11 1383 40%
Peruna 5 90 1145 104 1344 39%
Puu ja metsa 51 96 392 139 678 20%
Muut 13 6 12 2 33 1%
Naytteet yhteensa 117 245 2820 256 3438
Tutkimukset yhteensa 124 392 5644 269 6429
Naytteiden %-osuus 3% 7% 82% 8%

7 (36)



Akkreditoidut tutkimukset
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Kuva 3. Akkreditoidusti tehtyjen tutkimusten osuuden kehittyminen

Kasvinterveyden tarkastuksiin kaytettiin 3 068 htp:td Ruokaviraston ja ELY-keskusten tarkas-
tajien tydaikaa, mika on noin 5,6 htv:ta suunniteltua enemman (1 124 htp) (1 htv = 200 htp)
(Taulukko 5). Ruokaviraston kayttama tyoaika tarkastuksiin oli 0,47 htv enemman ja ELY-kes-
kusten 5,2 htv enemman kuin mita oli suunniteltu. ELY-keskusten toteutunut tydaika poik-
keaa reilusti suunnitellusta. Valvontakauden aikana ei kuitenkaan tehty merkittdvia muutok-
sia, mika olisi lisdnnyt tytaikaa suunnitelmaan verrattuna. Seka Ruokaviraston ettd ELY-kes-
kusten tybajan kirjaamiseen kdytettadvia koodeja on tarkennettu ja yhtenaistetty vuodesta
2022 alkaen. Muutos ei ole kuitenkaan korjannut suunnitellun ja toteutuneen ty6ajan suurta
eroa, joka on nahtavissa erityisesti ELY-keskusten osalta vuosina 2021-2023. Asian selvitta-
mistd jatketaan. Valtuutettuja tarkastajia ei vuonna 2023 kaytetty, mutta suunnitelmassa oli
siihen varaus.

Taulukko 5. Valvontaan kdytetyn tyéajan suunniteltu (S) ja toteutunut kdytté (T) (htp) 2021-2023.
(Taulukko ei sisdlld Tullin kdyttdmdd tydaikaa)

2021 2022 2023
S T S T S T
Ruokavirasto 2047 1903 1776 1513 818 912
ELY- keskus 1284 2200 1239 2244 1123 2156
Valtuutetut tarkastajat 11 3 20 2 3 0
Yhteensa 3342 4158 3025 3759 1944 3068

1.4.Kasvien ja kasvituotteiden tuontivalvonta

Kasvinterveystodistusta vaativia eria tuotiin yhteensa 1 276 eraa. Kasvien ja kasvituotteiden
fyysisia tuontitarkastuksia tehtiin Ruokaviraston ja ELY-keskusten toimesta yhteensa 307 kpl,
joka on 73 % vahemman kuin edellisvuonna. Maara vaihtelee vuosittain sen mukaan, pal-
jonko EU:n ulkopuolelta terveystodistuksen vaativia tuotteita tuodaan maahan (Taulukko 6).
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Osa tuotteista tarkastetaan aina maahantuonnin yhteydessa, osalle on saddetty alempi tar-
kastusprosentti. Kaikille tuontierille tehdaan kuitenkin vahintaan asiakirjatarkastus.
Kasvinterveystodistuksen vaativista tuotteista Suomeen on tuotu eniten tuoreita hedelmis,
vihanneksia ja kasviksia. Venajalta ei tuotu havupuutavaraa vuonna 2023 vaan puutavaraa
tuotiin erityisesti Yhdysvalloista ja Uudesta-Seelannista. Puutarhakasvien tuontimaarille on
tyypillista suuri vuosittainen vaihtelu. Ammattimaiseen kasvintuotantoon tuodaan mm. kesa-
kukkien ja ruukkukasvien taimiaineistoa seka yrttien taimia. Kasvihuonekasvien taimiaineis-
toa tuodaan lahinna Israelista, mutta tuontimaara vaheni edellisvuodesta yli kolmanneksen.
Avomaakasveja tuodaan vain vahan. Leikkokukkien tuonti Keniasta lisaantyi vuoden 2022
tuodusta kahdesta erdstd 96 eraan ja maara kasvoi 151 000 kappaleesta 6,4 miljoonaan leik-
kokukkaan. Perunan tuonti EU:n ulkopuolelta on muutamia maita lukuun ottamatta koko-
naan kielletty. Vuonna 2023 uudensadon perunaa tuotiin viisi erda Israelista. Suurin osa uu-
densadon perunoista tulee markkinoille muiden EU-maiden kautta. Kiinasta, Valko-Venajalta
ja Intiasta tulevaa mm. kivi- ja alumiinitavaran mukana olevaa puista pakkausmateriaalia tar-
kastettiin 17 % tuoduista eristd, joten sadadoksen vaatimuksena oleva vahintdan 15 % tarkas-
tustaso saavutettiin. Kdytettyjen koneiden osalta vaadittu 10 % tarkastustaso ylittyi selkeasti
ollen 19 % (Taulukko 6).

Taulukko 6. Maahantuodut ja kasvinterveystodistuksen vaativat erdt 2023

. 2%
: < :E — g a =
‘0 SE W &5 2
Tuotetyyppi L - EZ = e =
Puutarhakasvit ! 177 342671 118
Peruna 2 5 135 000 5
Puu ja metsi 3 369 2471728 329
Havupuutavara 1 % RU* 0 0 0
Havupuutavara 100 % RU 0 0 0
Havupuutavara, muut alkuperdmaat 30 902 992 28
Lehtipuutavara 73 1527 693 71
Muut (mm. puutuotteet) 7 41 043 7
Puupakkaukset: **
Puinen pakkausmateriaali CN, IN, BY (15 %) * 269 - 46
Puinen pakkausmateriaali, muut alkuperat 4 - - 59
Puinen pakkausmateriaali (Tullin tarkastamat) 118
Muut 712 328
Siemenet ® 85 120217 14
Kaytetyt maa- ja metsitalouskoneet © (10 %) * 37 - 7
Kasvikset” (Tulli) 590 10178 758 307
Yhteensa kaikki 1276 614
Yhteensa (Ruokavirasto ja ELY) 686 307

*toteutuneet tarkastusprosentit: 1 % RU puutavara: 0 %, 15 % puupakkaus: 17 %, 10 % koneet: 19 %
**ei terveystodistusvaatimusta (Tullin luku saatu Tullilta, ei Tracesista)

Alkuperdamaat:

1) CA, ID, IL, KE, NO, TH, ZA

2)I1L

3) PH, US, CA, CN, UA

4) ZA, CA, US, NO, CL, IL, UA, KE, VN, HK, KG

5) CA, CN, CL, CR, KE, JP, MX, TH, GB, GT, IN, NO, NZ, UG, US, TW

6) GB, NO, US,

7) TH, PE, NG, EG, IL, IN, ID, LK, MA, IN, CL, ZA, UG, JP, NZ
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Havaitut puutteet ja niiden analyysi

Kasvien tuontivalvonnassa kiellettiin yhteensa 19 eran maahantuonti. Naista valtaosa oli
puista pakkausmateriaalia, joista puuttui ISPM 15 merkinta kokonaan tai se oli puutteellinen.
Puuttuvan terveystodistuksen vuoksi maahantuontikieltoja annettiin puutuotteille, kayte-
tyille koneille ja siemenille. (Taulukko 1).

Tuonnissa todetut poikkeamat ilmoitetaan eli notifioidaan Traces-jarjestelmédssa tuontimaan
viranomaiselle, Euroopan komissiolle ja EU:n jasenmaille. Muissa EU-maissa puutavaran py-
saytyksid tehtiin eniten puiselle pakkausmateriaalille (n. 2000) ja lehtipuutavaralle (n. 200,
josta valtaosa suvuille Juglans ja Populus). Naista pysaytyksista valtaosa koski asiakirjapuut-
teita tai ISPM 15 -leimapuutteita, mutta karanteeni- tai suoja-aluetuhoojia I6ytyi USA:sta tul-
leesta lehtipuutavarasta (12 eraé, 16ydoksia ryhmasta Coleoptera). Naista valtaosa (9) koski
Juglans-puutavaraa, jota meille ei tuoda.

Puutarhakasveja tai niiden taimia ei jouduttu pysdayttamaan ja myos muissa EU-maissa niita
pysaytettiin hyvin vahan. Taimet ovat tuontihetkelld niin pienia, etta niissa ei todennakoisesti
nakyisi oireita, vaikka ne olisivatkin saastuneita. Piilosaastuntanaytteita otettiin ainoastaan
Xylella fastidiosan osalta tuhoojan isdantakasvierista. Kasvihuonekasvien taimien piilosaastun-
tandytteenottoa ei ole tdssa vaiheessa jarkevaa laajentaa, koska tuotavien kasvilajien kasvin-
terveysriskit eivat ole tiedossa, eikd karanteenituhoojia ole I6ydetty vastaavista tuonneista
muissakaan EU-maissa. Yhden Keniasta lahetetyn leikkokukkaerdan maahantuonti kiellettiin
Scirtothrips dorsalis -karanteenituhoojan (Il A) takia. Scirtothrips dorsalis havaittiin toisen tu-
hoojan takia otetun ndytteen analysoinnin yhteydessa. On mahdollista, etta Scirtothrips-
tuhoojaa on padssyt maahan muiden erien mukana, koska kyseisen tuhoojan toukkia on
melko mahdoton havaita paljain silmin tuontitarkastuksessa. Muissa EU-maissa pysaytettiin
leikkokukkaeria erityisesti palmuripsidisen ja saarystinkdaridisen takia, mutta paljon myo6s
kasvinterveystodistukseen liittyvien puutteiden takia. On syyta epailld, ettd matkustajat tuo-
vat mukanaan leikkokukkia tai lisdysaineistoa esittamatta naita valvontaan. Tulli ei tee mat-
katavaroiden pistokoeluontoisia tarkastuksia kasvinterveysriskeihin perustuen. On myds
mahdollista, ettd harrastajat tilaavat maahan lisdysaineistoa ilmoittamatta, etta lahetys sisal-
taa siemenia tai muuta kasvimateriaalia.

1.5.Kasvien ja kasvituotteiden sisamarkkinavalvonta

Markkinavalvontaa tehdaan EU:n sisamarkkinoilla liikkuville tavaraerille, joihin liittyy riski

karanteenituhoojien levidmisesta. Markkinavalvonnan tavoitteet ovat:

e Padtavoite: Suomeen ei ole asettunut uusia vaarallisia kasvintuhoojia

e Alatavoitteet: EU lainsdddanto estda Suomelle merkittavimpien vaarallisten kasvintuhoo-
jien levidmisen sisamarkkinakaupassa kasvi- ja kasvituotteiden erien valityksella ensisijai-
sesti tuotantoon

Kokonaisuutena sisdmarkkinavalvonnan tarkastustavoitteesta tayttyi 89 % (Taulukko 7). Tai-
mimyymaléiden markkinavalvonta tehtiin suunnitelman mukaisesti. EU:n sisamarkkinoilta
tulevaa siemenperunaa tarkastettiin toimijoiden ilmoitusten perusteella. Puutarhatukkujen
suunnitellusta tarkastusmaarasta toteutui vain 42 %, koska kasvinterveysrekisterissa l0ytyy
edelleen toimijoita, joiden ei tarvitse kuulua rekisteriin, tai jotka ovat rekisteripaivityksen yh-
teydessa merkinneet Touko-palvelussa virheellisesti, millaista kasvinterveysalan toimintaa
kyseisella toimipaikalla harjoitetaan. Taman vuoksi tukkujen tarkastustavoitteet ovat olleet
liilan korkeat.
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Puisen pakkausmateriaalin markkinavalvontaa tehtiin arvioitua vdhemman, tavoitteesta tayt-
tyi 87 %. Tama johtuu siita, etta tarkastuksia kohdennettiin hiljattain EU-alueelle tulleisiin
puupakkausmateriaaleihin, jolla pyrittiin siihen, etta alkupera- tai lahettdjamaahan vaikutta-
minen on mahdollisimman valiténta. Alun perin 2023 vuoden tavoite oli tarkastaa kaikkia
eria siten, ettd yhden toimijan luona kaytaisiin vain kerran. Osa ELY-keskuksista alkoi soveltaa
uutta riskiperusteista tarkastustapaa jo vuoden 2023 puolella. Tdma saattoi selittda suunni-
telmasta jaamistd, mutta kasvinterveyden tilaan silla ei ollut vaikutusta.

Etdkaupan valvonnan kehittdmisessa yritettiin tehda koeosto tori.fi myyjalle, joka myi taimia
ilman kasvipassia. Koeosto epaonnistui, koska myyja ei suostunut myymaan taimia. Haneen
oltiin kuitenkin yhteydessa sahkopostitse ja tiedotettiin vaatimuksista. Lisaksi oltiin yhtey-
dessa tori.fi:hin, jonka toimesta poistettiin pyynndsta kyseinen ja muutama muu omenapui-
den ja varteoksien ilmoitus alustalta.

Kaikki sisamarkkinatavarasta tehdyt pysaytykset notifioidaan Euroopan komissiolle ja EU:n
jasenmaille iRASFF-jarjestelman kautta, jonka kayttod kasvinterveyden notifioinneissa aloitet-
tiin toukokuussa 2023. Notifikaatioiden avulla varmistetaan, ettad viranomaiset saavat nope-
asti tiedon maastaan toimitetun tavaraeran puutteista ja voivat tarvittaessa aloittaa toimen-
piteitd varmistaakseen, ettei vaatimusten vastaisia eria jatkossa toimiteta sisdmarkkinoille.

Taulukko 7. Sisdmarkkinavalvonnan tarkastukset 2023

Tarkastukset
> =
= 3 o
()]
= £ £
Tarkastustyyppi S 2 3
5 5] [5)
) - [
Puutarhakasvit 212 195 92 %
Kasvipasseja myontavat tukut* 38 16 42 %
Taimimyymalat 174 179 103 %
Peruna (siemenperuna) 39 29 74 %
Puu ja metsa (puupakkaukset) 93 81 87 %
Yhteensa 344 305 89 %

*Omavalvonnan tarkastus tehty 7 tarkastuksessa

Havaitut puutteet ja niiden analyysi

Kasvien sisamarkkinavalvonnassa annettiin 10 markkinointikieltoa. Taimimyymal6issa annet-
tiin kieltopdatoksia tulipoltteen isdntdkasveille puuttuvien PZ- suoja-aluekasvipassien vuoksi.
Kieltopaatosten lisdksi taimimyymalatarkastuksilla annettiin lievempia, poytdkirjaan tehtavia
huomautuksia kasvipassipuutteiden, rekisterditymis- ja jaljitettavyyspuutteiden vuoksi.

Puisen pakkausmateriaalin markkinavalvonnassa annettiin kieltoja eldvien sukkulamatojen,
hyonteisten ja puuttuvien ISPM 15 -merkintojen vuoksi. Kasvihuonesektorilla ei annettu
markkinointikieltoja. Takaisinvetoja ei tehty. (Taulukko 1). Lisaksi |6ydettiin taimivalittajalta
kaksi Phytophthora-taudin saastuttamaa mansikantaimieraa pistokokeena tehdyssa piilo-
saastuntandytteenotossa (NL ja DE). Taimet olivat jo vastaanottajilla kasvatuksessa tuloksen
tultua, joten tapaukset eivat nday markkinointikielloissa. Nama tapaukset, seka viljelijoilta saa-
dut tiedot osoittavat, etta Phytophthora-taudit ovat edelleen yleinen ongelma muista EU-
maista peraisin olevassa marjakasvien taimiaineistossa.
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Markkinakieltojen maarassa ei ole tapahtunut poikkeavaa muutosta. Puisen pakkausmateri-
aalin poikkeamien osalta ei voida varmuudella sanoa, johtuuko 16yddkset ISPM 15 -kasittelyn
puutteesta vai siita, etta kasittely ei ole riittdva. Muissa EU-maissa kasvihuonekasveihin liitty-
via pysaytyksia tehtiin eniten tomaatinsiemenille (ruskokurttuvirus ja perunan sukkulamuku-
laviroidi) seka fiikuksille (Ficus mosaic virus ja Meloidogyne enterolobii) ja sitruksille (Citrus
tristeza virus), joita myydaan mm. huonekasveina. Lisdksi tehtiin pysaytyksia kasvipassipuut-
teiden takia. Suomessa kasvihuonekasvien sisdmarkkinavalvontaa tehddan vain puutarhatu-
kuissa, jotka toimittavat kesakukkien ja ruukkukasvien taimia viljelmille. Sisimarkkinavalvon-
taa ei siis kohdisteta kuluttajille tarkoitettuihin vihannesten taimiin, ruukkukasveihin tai leik-
kokukkiin, eika syotaviin vihanneksiin, koska leviamisriskida ammattituotantoon pidetaan pie-
nena.

Belgia lahetti Suomelle iRASFF-notifikaation, jonka perusteella Suomesta peraisin olevasta
havupuutavarasta oli I6ytynyt eldvid "matoja". Belgian viranomainen ei kuitenkaan kyennyt
vahvistamaan l6ydosta, joten maaritys ja koko tapaus jai epaselvaksi.

Unkari lahetti Suomen maa- ja metsatalousministeriolle osoitetun kirjeen, jossa ilmoitettiin
Puolan kasvintarkastusviranomaisten huomanneen, ettda Suomesta Unkariin matkalla ole-
vasta ruokaperunaldhetyksesta puuttui kasvinterveyssaaddsten vaatima viljelijan tai pakkaa-
jan kasvinterveysrekisteritunnus. Ruokavirasto antoi asiasta huomauksen toimijalle asian
korjaamiseksi jatkossa ja Puolan sekd Unkarin kasvinterveysviranomaisille lahetettiin selvitys
asiasta ja korjaavista toimenpiteistd. Unkari ilmoitti, etta asia on heidan puolestaan selva.

1.6.Kasvintuhoojien kartoitukset, tuotantopaikka- ja toimenpidevalvonta

Kasvintuhoojien kartoituksen paatavoitteina on osoittaa, esiintyyko karanteenituhooja Suo-
messa tai tietylla alueella Suomessa ja jos esiintyy, 16ytdaa sen mahdollisia uusia esiintymia.
Kartoituksilla voidaan myos selvittda yksittaisen esiintyman laajuutta tai saastuneella alueella
sijaitsevan yksittdisen alueen tuhoojavapautta. Kasvintuhoojien kartoituksien avulla varmis-
tetaan myds vientiedellytykset.

Toimenpidevalvonnan tavoite on varmistaa, etta toimija noudattaa maarattyja toimenpiteita
ja toimenpidevalvonnan perusteella voidaan todeta tuhooja joko havitetyksi ja kumota tu-
hoojan havittdmis-/torjuntapaitds tai jatkaa toimenpiteitd, jos tuhoojaa ei ole saatu havitet-
tya.

Kartoituksia, tuotantopaikka- ja toimenpidevalvontoja tehtiin yhteensa 1 681 kpl, mika oli
113 % tavoitteesta (Taulukko 8). Vuosittaista vaihtelua suunniteltuihin maariin aiheuttavat
tuhoojaléyddkset, resurssien kohdentaminen ja tarkastuskauden aikana tehdyt muutokset
esimerkiksi ansojen tarkastustiheyteen ja naytteiden ottoon. Vaihtelua aiheutuu my6s moni-
vuotisesta kartoitussuunnitelmasta, joka painottuu eri vuosina eri sektoreille. Vuosittain kar-
toitettavien pakollisten karanteenituhoojien lisdksi vuonna 2023 kartoitettiin monivuotisen
kartoitussuunnitelman mukaisesti perunatuhoojia. Kartoitettavat tuhoojat on lueteltu taulu-
kossa 9.

Taimitarhatarkastusten suunnitellusta maarasta toteutui vain 77 %. Tama johtui siita, etta
omavalvonnan tarkastettavia kohteita oli arvioitu olevan enemman kuin niita todellisuudessa
oli ja osa voitiin my0s jattaa tarkastamatta edellisten vuosien omavalvonnan tarkastustulos-
ten perusteella. Vihannestuotannon tarkastuksista toteutui vain 69 %, koska ruskokurttuvi-
ruksen kartoitusnaytteenottoa jouduttiin elokuussa pienentamaan ennalta suunnitellun nay-
temaaran ylittymisen vuoksi. Muuten puutarhatuotannon ja viheralueiden tarkastukset
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toteutuivat suunnitelman mukaisesti. Kasvihuoneviljelmilla kartoitettiin karanteenituhoojia
ja valvottiin erityisesti ammattiviljelyyn tarkoitettujen koriste- ja vihanneskasvien taimien
tuotantoa. Kasvihuonetuotannossa kartoitettiin neljaa karanteenituhoojaa. Saarystinkaariai-
sen ja paprikankukkakarsakkaan kartoituksessa kaytettiin feromoniansoja (71 viljelmaa) ja
ruskokurttuviruskartoituksessa piilosaastuntanaytteiden (noin 150 viljelma&a ja ldhes 1 200
naytetta) ottamista myos oireettomista kasvustoista. Ruskokurttuviruskartoitus keskitettiin
tomaatin paatuotantoalueille. Kasvipassin kayttdoikeudellisten kasvihuoneviljelmien omaval-
vonnan yhteydessa kartoitettiin kesakukka- ja ruukkukasviviljelmilla Xylella fastidiosa -bak-
teeria ottamalla isantakasveista piilosaastuntanaytteita. Muita kesdkukka- ja ruukkukasvivil-
jelmia ja leikkokukkaviljelmia ei tarkastettu.

Perunan ja sokerijuurikkaan tuhoojakartoitukset toteutuivat suunnitelman mukaisesti
rengasmatien (90 %), juurikkaan ritsomaniataudin (BNYVV) (94 %) ja perunasyévan (78 %)
kartoituksia lukuun ottamatta. Syksyn runsaat sateet kaytannossa estivat tarkastusten teke-
mistad ja paikoitellen kartoitettavien kohteiden perunasato jdi nostamatta.

Peruna-ankeroisasetuksen mukainen seurantakartoitusvelvoite on puoli prosenttia muun
kuin siemenperunan tuotantoalasta. Vuoden 2023 kartoitustoteuma oli noin 3 %. Peruna-
ankeroiskartoituskohteet valitaan Ruokaviraston toimesta niin, etta kaikki perunatoimijat
ovat mukana kartoituskohteina. Alueellisesti ankeroiskartoitusten paapaino on kuitenkin
ruokaperunatuotannon paatuotantoalueella. Syksylla kerattiin Euphresco-ankeroisrotututki-
musta varten saastuneeksi todetuilta pelloilta viisi alueellista naytetta. Tavoitteena on saada
tietoa Suomessa esiintyvista ankeroispopulaatioista. Siemenperunatuotannon pelloille anke-
roisen esiintyvyyskartoitusta tehtiin siementarkastusyksikdon toimesta. Osa pelloista jai tar-
kastamatta sateisen syksyn ja aikaisen talventulon vuoksi. Juurikkaan nekroottisen kelta-
suoniviruksen (BNYVV) kartoitukseen liittyvd maanaytteiden otto tehtiin osin omina kartoi-
tuksina, osin ankeroiskartoitusten yhteydessa.

Perunakasvuston tarkastuksissa tarkastettiin koloradonkuoriaisen lisdksi erityisesti Epitrix-
sukakirppojen ja koisokempin (Bactericera coccerelli) esiintyvyys. Koisokempin esiintyvyytta
kartoitettiin my6s ansojen avulla. Perunasyopakartoituksia tehtiin erillisinad tarkastuskayn-
teind perunapelloille perunan nostoaikaan. Perunan mukuloita tarkasteltiin silmamaaraisesti
ja mukuloista etsittiin mahdollisia perunasyévan oireita. Perunan mukulatarkastuksessa otet-
tiin sadonkorjuun jdlkeen erdkohtaiset ndytteet rengasmatien laboratoriotutkimuksiin. Tar-
kastettavista mukulaerista tarkastettiin silmamaaradisesti erityisesti perunasyovan, Epitrix -
sukakirpan ja Meloidogyne -ankeroisten mukuloihin aiheuttamia oireita. Tuhoojien oireita ei
havaittu, joten tarkemmille laboratoriotutkimuksille ei ollut tarvetta.

Viiden vuoden valein kartoitettavat perunantuhoojat vuonna 2023 olivat Nacobbus aberrans
-ankeroinen, Andean potato weevil -kdrsiakas, Thecaphora solani -sieni ja Ralstonia pseudo-
solanecearum -bakteeri. Tuhoojakartoitus ja tutkimus tehtiin rengasmatatarkastusten yhtey-
dessa otetuista mukulanaytteista. Tuhoojat tutkittiin Nacobbus aberrans -ankeroisen ja An-
dean potato weevil -kdrsdakkdan osalta 32 perunanaytteesta ja Thecaphora solani -sienen
osalta 56 perunaerasta. Kyseisia tuhoojia kartoituksessa ei todettu, eika niita tiedetd Ralsto-
nia pseudosolanecearum -bakteeria lukuun ottamatta esiintyvan EU:ssa.

Saarnenjalosoukon kartoitusta jatkettiin Kaakkois-Suomen, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
alueilla. Kartoitus jatkui myés Ahvenanmaalla.
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Taulukko 8. Kartoitukset, tuotantopaikka- ja toimenpidevalvonnat 2023

Kohteet Tarkastukset
2 5 2 5
£ 3 £ £ E £
Tarkastust i g § § g § §
e 2 & & & & B
Avomaan puutarhakasvit 320 237 74 % 322 247 77 %
Taimitarhatuotanto 104 71 68 % 104 73 70 %
Varmennettu taimituotanto 6 6 100% 8 6 75 %
Viheralueiden kartoitus 146 139 95 % 146 147 101 %
Tuhoojailmoitukset 64 21 33% 64 21 33%
Kasvihuonekasvit 299 274 92 % 549 453 83 %
Koristekasvien taimituotanto 3 4 133% 12 13 108 %
Vihannesten taimituotanto 5 7 140% 81 90 111 %
Koristekasvituotanto 126 112 97 % 126 122 97 %
Vihannestuotanto 165 151 92 % 330 228 69 %
Peruna ja sokerijuurikas 321 280 87 % 338 322 95 %
Rengasmata: kartoitus 79 68 86 % 79 71 90 %
toimenpidevalvonta 8 3 38% 16 5 31%
Peruna-ankeroinen: kartoitus 76 70 92 % 76 78 103 %
toimenpidevalvonta 55 40 73 % 55 44 80 %
Koloradonkuoriainen, Epitrix- ja 59 63 107 % 59 77 131 %
Bactericera coccerelli: kartoitus
Koloradonkuoriainen: 4 2 50 % 13 13 100 %
toimenpidevalvonta
Ritsomaniakartoitus 17 16 94 % 17 16 94 %
Perunasybpakartoitus 23 18 78 % 23 18 78 %
Puu ja metsa 361 370 102 % 579 659 114 %
Aasianrunkojdaran ansakartoitus 14 13 93 % 117 127 109 %
Mantyankeroiskartoitus 270 279 103 % 270 279 103 %
Muut tuhoojakartoitukset 77 78 101% 192 253 132 %
(ansat ja kdsinpyynnit)
Yhteensa 1301 1197 92 % 1491 1681 113 %

Suoja-alueoikeuksiin liittyvdt kartoitukset

Suomella oli vuonna 2023 suoja-alueoikeus kolmelle tuhoojalle: koloradonkuoriainen, juurik-
kaan ritsomaniatauti (BNYVV) ja tulipolte. Koloradonkuoriaiskartoitus toteutettiin valvonta-
suunnitelman pohjalta kartoitusten ja toimenpidevalvontojen osalta ja havaintoja otettiin
vastaan sahkopostitse ja tuhoojailmoituslomakkeella. Kaikki havaintoilmoitukset pystyttiin
varmistamaan ilmoitusten liitteena olevien kuvien perusteella. Yleisin ilmoituksen aiheuttaja
oli pyjamalude, joka on Suomessa yleistynyt viime vuosina. Juurikkaan ritsomaniataudin
suoja-aluekartoituksen maa-aineksen ndytteenotto toteutettiin osin peruna-ankeroisnayt-
teenoton yhteydessa ja osin juurikastiloilta. Tulipoltetta kartoitettiin viheralueilla, taimitar-
hoilla ja taimimyymal6issa. Tulipoltteesta saatiin kansalaisilta havaintoilmoituksia, joista tar-
kastettiin kuvien perusteella valitut epailyttavat kohteet. Kartoitukset ajoitettiin sddolosuh-
teiden otollisuutta tulipoltteen oireiden esiintymiselle ennustavaa MaryBlyt-mallinnusta
apuna kayttden. Ennuste paivittyi Ruokaviraston nettisivuille paivittdin. Suoja-aluetuhoojia ei
kartoituksissa loydetty.
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https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/kasvitaudit-ja-tuholaiset/kasvintuhoojahaku/karanteenituhoojat/tulipolte/tulipolte-ennuste/

Taulukko 9. Vuonna 2023 kartoitetut tuhoojat ja niiden tarkastusmddrdt (kpl)
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Aasianrunkojaara (Anoplophora glabripennis)? 347 X X 471
Andean potato weevil complex? X 30
Bactericera cockerelli ¥” X 46
Japaninturilas (Popillia japonica) X 311
Juurikkaan ritsomaniatauti (BNYVV)?! X 16
Juuridkdmaankeroiset (Meloidogyne spp.)* 84
Kiinanrunkojaara (Anoplophora chinensis)* X 355
Koloradonkuoriainen (Leptinotarsa decemlineata)* X 69
Monochamus ssp.>”’ X 141
Mantyankeroinen (Bursaphelenchus xylophilus)? X X 284
Nacobbus aberrans’ X 30
Paprikankukkakarsakas (Anthonomus eugenii)®’ X 178
Persikkakarsakas (Conotrachelus nenuphar)*® X 292
Peruna-ankeroiset (G.pallida ja G.rostochiensis)* X 102
Perunasydpa (Synchytrium endobioticum)* X 102
Pihkakoro (Fusarium circinatum)®* X X 265
Pronssijalosoukko (Agrilus anxius)**’ X 29
Punakaulusjaara (Aromia bungii)*® X X 208
Rengasmadat (R.solanacearum, C.sepedonicus ja X X 92
R.pseudosolanacearum)?
Rose rosette virus* X X 186
Saarnenjalosoukko (Agrilus planipennis)*’ X 100
Siperianmantykehraaja (Dendrolimus sibiricus)*’ X 12
Sukakirpat (Epitrix ssp.)* X X 140
Saarystinkaaridinen (Thaumatotibia leucotreta)>’ X 175
Thecaphora solani* X 56
Tomaatin ruskokurttuvirus (ToBRFV)® X X 272
Tulipolte (Erwinia amylovora)* X 344
Xylella fastidiosa*® X X 44

1 perunan tarkastusten yhteydessd

2 puisen pakkausmateriaalin/puutavaran maahantuontipaikkojen, satamien, teollisuuskeskittymien, kaatopaikko-
jen ja puutavaran varastointipaikkojen ympdrist6t, hakkuualueet, metsdt

3 esim. kiinalaisen kivitavaran varastojen Iéhialueet

4 taimitarhat, taimimyymdldt, viheralueet, ulkomaista alkuperdd olevat kasvit

5 kasvihuonetuotannon tarkastusten yhteydessd
6 hedelmdtarhatarkastusten yhteydessd
7 feromoni- tai liima-ansakartoitus
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Havaitut puutteet ja niiden analyysi
Uusia karanteenikasvintuhoojien torjuntapdatoksia annettiin 15, kun vuonna 2022 niita an-
nettiin vain 6. (Taulukko 1).

Avomaan puutarhakasvien tarkastuksissa ei I16ydetty karanteeni- tai laatutuhoojia (RNQP).
Kartoitusten tilastollista luotettavuutta ei ole maaritelty. Nain ollen tulosten perusteella ei
voida vetda johtopaatosta, ettd tuhoojia ei esiinny. Avomaakasveilla esiintyvien karantee-
nituhoojien I6ytamiseen kartoituksissa liittyy monia haasteita johtuen esimerkiksi tuhoojien
biologiasta, ja jatkossa kartoituksissa pyritdan parempaan luotettavuuteen mm. riskikohtei-
den maarittelyn ja tarkastusmenetelmien osalta. Tavoitteena on maarittaa tilastollinen luo-
tettavuus aina kun se on mahdollista.

Tomaatin ruskokurttuvirusta (ToBRFV) I6ydettiin Suomessa kahdelta viljelmalta: yhdelta vi-
hannesviljelmalta ja yhdelta taimituotantopaikalta. EU-maissa tomaatin ruskokurttuvirus oli
yleisin vuonna 2023 kasvihuonetuotannossa todettu karanteenituhooja (88 esiintymaa).
Muut yleisimmat karanteenituhoojaesiintymat olivat kasvilajeilla, joita ei kasvateta kasvihuo-
neviljelmilla Suomessa. Taimituotannosta ruskokurttuvirusta ei ole aiemmin Suomessa ha-
vaittu. Tama voi johtua siitd, ettd piilosaastuntanadytteita otettiin taimituotannosta aiempaa
kattavammin. Vaikka viruksen esiintyminen toimitetussa ndytteessa pystyttiin osoittamaan
luotettavasti (viruksen RNA poikkesi laboratorion kdyttamasta kontrollikannasta) ja tulok-
sesta konsultoitiin myds EU:n referenssilaboratorion asiantuntijoita, jai tapauksesta kuiten-
kin avoimia kysymyksia. Vaikka taimieraa oli jo ennatetty toimittamaan eteenpadin, ei virusta
enaa loydetty taimet vastaanottaneelta viljelmalta, vaikka naytteita otettiin myos kuukau-
sien kuluttua toimituksesta. Taimituotannossa havaittu esiintyma todettiin havitetyksi tam-
mikuussa 2024. Kummankaan 2023 todetun esiintyman kohdalla ei viruksen leviamisreittia
saatu selville. Vuonna 2022 todetut ruskokurttuviruksen esiintymat (2 kpl) todettiin havite-
tyiksi ja torjuntapaatokset lopetettiin. Koska ruskokurttuviruksen leviamisriski vihannesviljel-
mille erityisesti siementen mukana tiedetadn suureksi, otettiin taimituotannosta runsaasti
naytteita. EPPO:n mukaan ruskokurttuviruksen oireita ei ndy tomaatin ja paprikan taimien
tuotannon aikana, joten silmavaraisesti taimien puhtautta ei pysty havaitsemaan. Viruksen
[6ytymiseen liittyvien avoimien ja osin epaselvien kysymysten (kuten miksei virus ndyta mo-
nistuvan kasvustossa myéhemmin, jolloin sen voitaisiin havaita toistamiseen) perusteella
paatettiin, ettei ruskokurttuviruksen piilosaastuntanaytteita enda jatkossa oteta taimista.

Monivuotisen kartoitussuunnitelman mukaisesti kesakukka-, ja ruukkukasviviljelmilla kartoi-
tettiin vain Xylella fastidiosa -bakteeria. Koska karanteenituhoojakartoituksia tehddan koris-
tekasviviljelmilla vain 1-2 vuoden vélein tehtavien kasvipassin kadyttévelvollisten omavalvon-
tatarkastusten yhteydessa, ei vuoden 2023 tarkastusten perusteella voida sanoa, etteikd ko-
ristekasvituotannossa olisi voinut olla karanteenituhoojaesiintymia. Ruokavirasto ei kuiten-
kaan ole saanut viljelijoilta niitd koskevia havaintoilmoituksia.

Uusia peruna-ankeroisen torjuntapdatdksia annettiin 13. Vanhoja paatdksia saatiin kokonaan
kumottua lahes saman verran. Vanhojen peruna-ankeroispaatosten paivittamista uuden EU-
asetuksen mukaiseksi tehtiin ELY-keskusten toimesta. Muutostyo on vield joillakin alueilla
kesken. Paivityksen myota ankeroispaatosten kokonaismaara tulee vield pienenemaan. An-
keroispaatokset ovat kdaytannossa pitkaaikaisia. Koloradonkuoriaisia ei todettu ja kaksi voi-
massa ollutta vanhaa toimenpidepadatosta saatiin kumottua. Uusia rengasmatatapauksia ei
todettu ja yksi vanha vaalearengasmadan torjuntapadatos kumottiin. Perunasy6paa, Meloido-
gyne -akamaankeroista, Epitrix -koisokirppaa, eika muitakaan kartoitettavia perunan tuhoojia
todettu.
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1.7.Kasvipassitoimijoiden omavalvonnan tarkastukset

Omavalvonnan tarkastuksia tehtiin yhteensa 239 kasvipasseja myontavalle toimijalle, joista
203 oli kasvinterveyden toimijaa (kasvihuone- ja taimitarhaviljelmat, tukkuliikkeet, taimimyy-
malat) ja 36 metsanviljelyaineiston toimijaa (metsataimitarhat, siemenpakkaamot). Vuonna
2023 jatettiin ensimmaista kertaa 47 kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset teke-
matta edellisten vuosien tarkastustulosten perusteella. Tarkastettavien kasvipassitoimijoiden
tarkastusten toteuma oli 98 %. Ennakkotarkastuksia ennen kasvipassin kayttdoikeuden
myodntamista tehtiin 17 toimijalle.

Havaitut puutteet ja niiden analyysi

Kokonaisuutena kasvipasseja myontavien toimijoiden omavalvonnan tarkastuksissa havait-
tiin puutteita 19 % tarkastetuista toimijoista, mika oli hieman vahemman kuin edellisvuonna.
Kasvinterveyden toimijoilla puutteita oli 16 % tarkastuksista. Riskinhallintasuunnitelma puut-
tui tai siind oli puutteita 24 % tarkastuksista. Eniten kirjaus- tai muita puutteita havaittiin
omavalvontana tehtdvien tuhoojatarkastusten tekemisessa ja niiden tulosten kirjaamisessa
(7 %) seka kasvipassimerkinndissa (6 %). Toimijoista 4 % ei ollut suorittanut kasvinterveysvas-
taavan verkkokoulutusta. (Taulukko 10., kuva 4). Metsanviljelyaineiston kasvipassitoimijoilla
puutteita oli 33 % tarkastuksista ja suurin osa ndista (83 %) oli kasvipassipuutteita ja loput
(17 %) puutteita kasvinterveysvastaavan koulutuksessa tai nimedmisessa. Tarkastustulosten
perusteella kehitettdvaa on myos tarkastustoiminnassa, jotta toimijalle maarataan selkeasti
korjaavat toimenpiteet puutteita havaittaessa. Yksi kasvipassitoimija ei ollut noudattanut mi-
taan lakisaateisia velvoitteita, eika asioita korjattu uusintatarkastuksista ja huomautuksista
huolimatta. Toimijalle maarattiin maksettavaksi hallinnollinen seuraamusmaksu.

Taulukko 10. Tuloksia kasvinterveyden toimijoiden omavalvonnan tarkastuksista 2023

Tarkastettava asia Kunnossa % Puutteita tai
puuttuu %
Riskinhallinta(omavalvonta)suunnitelma 76 24
Toiminta- ja takaisinvetosuunnitelma 97 2
Kasvipassimerkinnat (oma kasvipassi) 94 6
Jaljitettavyys 98 2
Vastaanottotarkastus 95 5
Omavalvonta tuotannon aikana 93 7
Kasvinterveysvastaavan verkkokoulutus suoritettu 96 4

Omavalvontatarkastukset
Ei sis. Mevin ja Siemenen tekemia tarkastuksia

300

£
X
= 2%
c 200 B 16 % |
b 62 %
% 100 78% 84 %
£ i 38 %
I 6% :
2020 2021 2022 2023

Toimijat, joilla ei puutteita B Toimijat, joilla puutteita

Toimijat, joita ei tarkastettu

Kuva 4. Kasvinterveyden toimijoille tehtyjen omavalvontatarkastusten toteutuminen
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1.8.Kasvien ja kasvituotteiden vientivalvonta

Vientivalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd vietavat erat tayttavat vastanottajamaan kas-
vinterveydelliset vaatimukset. EU:n ulkopuolisiin maihin vietdvia kasvinterveystodistusta vaa-
tivia kasvituotteita tarkastetaan vientihetkelld erdkohtaisina tarkastuksina tai ennakolta tuo-
tantopaikalla tehtavana vientivalmiustarkastuksena. Lisdksi tarkastetaan viennin edellytyk-
sena puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kasittelevia sahoja tai standardin mukaisesti kasi-
tellysta puusta pakkausmateriaaleja valmistavia toimijoita. Koska vietavat tuotteet tarkastet-
tiin pdaasiassa vientivalmiustarkastuksilla, on erdkohtaisten vientitarkastusten maara pieni.
Erdkohtaisten vientitarkastusten maara laski 25 % vuodesta 2022.

Vientitodistuksia laadittiin 9 733 kasvinterveystodistusta vaativalle lahetykselle, joista

suurin osa oli edellisvuosien tapaan puutavaraa ja toiseksi suurin osa ryhma muut tuotteet,
joka pitaa sisalladan mm. elintarvikkeita, kasveja, siemenia ja tyokoneita (Taulukko 11). Vienti-
todistuksia mydnnettiin 15 % vahemman kuin vuonna 2022. Metsateollisuuden edellisvuo-
desta laskenut puutavaran vienti heijastui todistusmaariin. Ukrainan sodan vaikutukset na-
kyivat edelleen siina, ettd Vendjalle ei enada laadittu vientitodistuksia. Eniten kasvinterveysto-
distusta vaativia tuotteita vietiin Kiinaan, Egyptiin, Saudi-Arabiaan ja Turkkiin, joiden yhteis-
osuus oli 59 % kasvinterveystodistusta vaativasta viennista (Kuva 5).

Taulukko 11. Vientivalmius- ja erdkohtaiset tarkastukset, ISPM 15-toimijoiden tarkastukset sekd
myénnettyjen todistusten mddrdt (kpl) 2023.

Tarkastukset
2 5 ©
2 5 g Z,
- £ 3 3 2 £
Vientivalvonta S =1 =1 T 3
a o [ R
Vientivalmiustarkastukset 841 732 87 %
Vientisahat ja ISPM 15 -sahat 125 107 86 %
Pakkausmateriaalin valmistajat:
fyysinen tarkastus 69 34 49 %
etatarkastus 604 573 95 %
Puutarhakasvit* 2
Peruna* 16
Vientierdkohtaiset tarkastukset ja 130 9733
myonnetyt todistukset
Peruna 0 20
Puutavara 112 7894
Vilja 11 7
Muut tuotteet 7 1316
Korvaava terveystodistus 544
Jalleenvientitodistus 291

*vientivalmius sisdltyy kartoituslukuihin, ei erillisté tavoitetta
**todistusten kpl mddrdt sisdltdvdt sekd vientivalmiuden perusteella, ettd erdkohtaisten tarkastusten perusteella
mydnnetyt todistukset kyseiselle tuoteryhmdlle.
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Vientiosuudet maittain 2023

. . Taiwan .
Australia Japani... 2% Jordania

2% 2%
Filippiinit
Norja 2%
Vietnam 2%
2%
Algeria
2%
Intia
3%

USA
3%

Marokko
4%

Kuva 5. Vientierien osuus maittain vuonna 2023

Havaitut puutteet ja niiden analyysi

Tarkastuksilla varmistetaan, ettd maasta vietavat erat tayttavat vastaanottajamaan vaati-
mukset. Jos EU:n ulkopuolisissa maissa tehdyissa tarkastuksissa havaitaan puutteita Suo-
mesta viedyissa tuotteissa, viennin kohdemaa tekee asiasta ilmoituksen (notifikaatio) Suo-
men kasvinterveysviranomaiselle. N&ita ilmoituksia tuli vuonna 2023 viedyista erista kaksi.
Ruokavirasto selvitti poikkeamien syyt viejien kanssa ja raportoi tuloksista ilmoittajamaalle.

e Vendja: eldvid hyonteisia raakatupakassa (3 erdd). Nama lahetykset olivat men-
neet Vendjalle alun perin Sveitsistd, mutta notifikaatio tuli Suomeen erien ylitet-
tya rajan Suomessa. Selvitysta tehtiin yhteistyossa Sveitsin viranomaisten kanssa.

e Chile: kasvinterveystodistuspuute ohran siemenilla

1.9. ISPM 15 -toimijoiden valvonta

Puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kasittelevat tai sen mukaisesti kasitellystd puusta
puisia pakkausmateriaaleja valmistaville ISPM 15 -toimijoille tehtiin yhteensa 709 tarkas-
tusta. Tama oli 97 % ISPM15-toimijoiden kokonaismaarasta. Tarkastuksista 81 % tehtiin
etana ja 14 % paikan paalla. Sahkoisen Touko-asiointipalvelun kautta toimittujen dokument-
tien perusteelld tehtyja etatarkastuksia oli 77 % etatarkastuksista.

Havaitut puutteet ja niiden analyysi

ISPM 15 -toimijoiden tarkastuksissa annettiin huomautuksia 4 % tarkastuksista, joka on hie-
man enemman kuin edellisenad vuonna. Huomautus annettiin yleisimmin puun alkuperadoku-
menttien ja oman leiman kuvan toimittamisen puuttumisesta etatarkastusten yhteydessa
(Kuva 6). Suurin osa puutteista pystyttiin korjaamaan uusintatarkastuksilla, mutta muuta-
massa tapauksessa uusintatarkastuksissa todettiin edelleen vakavia puutteita ja nama ta-
paukset (4 kpl) johtavat ISPM 15 -merkinkayttdoikeuden poistamis- ja seuraamusmaksu-
kuulemiseen.
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ISPM 15 -merkinkayttooikeuksien

tarkastukset
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Kuva 6. ISPM 15-toimijoiden tarkastusten toteutuminen

1.10. Puutarhakasvien taimiaineiston valvonta

Taimiaineiston valvonta kattaa puutarhakasvien taimiaineiston tuotannon, sisamarkkinakau-
pan ja tuonnin valvonnan. Valvonta perustuu EU:n lisdysaineistolainsddadantoon, jota ollaan
parhaillaan uudistamassa. Taimiaineiston valvonnan tavoitteena on varmistaa taimiaineiston
terveys, perinndllinen laatu seka tuotantoa ja merkitsemistad koskevien vaatimusten noudat-
taminen. Lisdysaineistolainsddadannossa on vaatimukset erikseen tavanomaiselle eli CAC-ai-
neistolle ja varmennetulle eli sertifioidulle aineistolle.

Taimiaineistoa koskevien vaatimusten noudattaminen on pa&osin toimijoiden vastuulla. Ruo-
kavirasto valvoo vaatimusten noudattamista tuotantopaikoilla tehtavilla tarkastuksilla kas-
vinterveyden valvonnan yhteydessa. Valvonnassa maaratadan seuraamuksia selkeista tai va-
kavista puutteista myytdvassa taimiaineistossa. Lisaksi Ruokavirasto hyvaksyy tuottajat var-
mennettuun tuotantoon ja tekee hyvaksyntapaatokset Luonnonvarakeskuksen yllapitamille
esiperusemokasveille seka vuosittaiset varmennuspaatokset kaikille varmennetun taimiai-
neiston tuottajille.

Suomessa on kuusi toimijaa, jotka tuottavat puutarhakasvien taimiaineistoa varmennettuna
tuotantona. Maaraan sisaltyy Luonnonvarakeskus, joka valitsee, puhdistaa ja yllapitaa esipe-
rusemokasvit, joista varmennetun aineiston tuotantoketju alkaa. Luonnonvarakeskus
yhdessa sopimustuottajansa kanssa tuottavat perusemokasveja, joita taimituottajat kaytta-
vat emokasveina varmennettujen kayttotaimien tuotannossa. Koriste- ja monikdyttokasveja
on mahdollista tuottaa myds testattuina kayttdtaimina, mutta niita ei talld hetkelld ole
tuotannossa. Varmennetun taimituotannon toimijat ja muu taimituotanto tarkastettiin suun-
nitelman mukaisesti. Vuonna 2023 tehtiin kuusi varmennetun taimituotannon tuotantopaik-
katarkastusta ja tarkastuksilta otettiin naytteitd yhteensa kaksi kappaletta. Esiperusemokas-
vin hyvaksyntdpaatos tehtiin yhdelle vadelmalajikkeelle. Esiperusemokasvien tietojen hallin-
noimiseen on tulossa rekisteri Sdhkdisen asioinnin kehittdminen elintarvikeketjussa -hank-
keen (SALLI) osana. Tdama antaa mahdollisuuden kehittaa ja tehostaa varmennetun tuotan-
non valvontaa.

Taimiaineistoa koskevat vaatimukset huomioitiin myds sisamarkkinakaupan ja tuonnin val-
vonnassa. Taimiaineistosdadosten perusteella ei tehty maahantuonti-, markkinointikielto- tai
torjuntapaatoksia vuonna 2023. Huomautuksia annettiin taimimyymalatarkastuksilla taimiai-
neiston laatu- ja nimilappupuutteiden vuoksi.
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1.11.

1.12.

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen valvonta

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueen (Tyrnava ja Liminka) eli High Grade -alueen
valvonnan tavoitteena on korkealaatuisen siemenperunan tuotannon turvaaminen seka
kasvintuhoojien levidmisen estaminen alueelle.

High Grade -alueella kartoitettiin perunan vaalea- ja tummarengasmataa seka kelta- ja valko-
peruna-ankeroista. Taman lisaksi alueella kartoitettiin perunasydpaa, koisokemppia
(Bactericera cockerelli), Epitrix -sukakirppoja seka juurikkaan nekroottista keltasuonivirusta.
Kartoitusten ja siemenperunan virallisten tarkastusten yhteydessa valvottiin myos High
Grade —saadosten vaatimusten tayttyminen tuotantoalueelle markkinoidun siemenperunan
osalta. Siemenperunan tuotannossa tulee kdyttaa vahintaan unionin SE- luokkaa olevaa sie-
menperunaa tai sitd korkeampaa siemenluokkaa. Ruokaperunan tuotannossa alueella nou-
datetaan myos voimassa olevaa High Grade -alueen lainsaadantoa ja alueella muun kuin sie-
menperunan tuotannossa tulee kayttaa vahintaan unionin E-luokkaa tai sita korkeampaa sie-
menluokkaa. Kartoituksia tehtiin High Grade -alueella valvontasuunnitelman mukaisesti eika
alueella todettu karanteenikasvintuhoojia.

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kaytettavien makroelididen val-

vonta

1.13.

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kaytettavien makroelididen valvonnan tavoitteena
on varmistaa, ettd makroeliot eivat aiheuta vaaraa kasvinterveydelle. Suomessa kaytettavista
makroelidista tulee ilmoittaa tai niiden kaytoélle hakea lupa Ruokavirastolta. Muiden tuotan-
topaikkojen valvonnan yhteydessa tarkastetaan, onko kaytossa olevat tuotteet ilmoitettu tai
niiden kaytolle haettu lupa Ruokavirastolta. Lupa voidaan tarvittaessa peruuttaa tai mak-
roelididen kaytolle asettaa rajoituksia, mikéli ilmenee liiallisia haittavaikutuksia viljelykas-
veille. Ruokavirasto yllapitaa listaa biologiseen torjuntaan ja polytykseen hyvaksytyista mak-
roelidtuotteista.

Vuonna 2023 hyvaksyttiin viisi uutta makroeli6tuotetta. Makroelittarkastuksia tehtiin 146.
tavoitteen ollessa 322 tarkastusta vuonna 2023. Poikkeamia, kuten virheellisia etiketteja tai
tuotteita, joita Ruokavirasto ei ole hyvaksynyt, ei 16ytynyt eika toimijoilta tullut yhtaan ilmoi-
tusta makroelidn aiheuttamista kasvivioituksista. Kirjallisuuden ja Suomessa tehtyjen tutki-
musten mukaan makroelididen, kuten petoluteiden aiheuttama kasvivioitus on erittain harvi-
naista. Vuoden 2023 aikana siirrettiin hyvaksyttyjen makroeliétuotteiden tiedot Excel-tiedos-
tosta tietokantaan perustuvaan makroeliérekisteriin. Tdma antaa mahdollisuuden kehittaa ja
tehostaa makroelididen kdytdn valvontaa seka rekisteritietojen julkaisua Ruokaviraston
Avoin tieto -portaalissa.

Valvontajarjestelman arviointi ja kehittaminen

Auditoinnit

Arviointi- ja ohjauskdynnin aiheena oli kasvintuhoojien kartoitukset vihannesviljelmilld. Koko-
naisuudessa vihannestuotannon kartoituksissa on hyva tilanne. Tarkastukset ja ohjaus on
kunnossa. Poikkeamia ei ollut. Muutamia kehittamiskohteita todettiin ohjeistuksen osalta,
osaamisen siirrossa seka tyoaikaresurssien suuntaamisessa ja varmistamisessa.

Asiakaspalautteet

Asiakaspalautteita saatiin 21 kappaletta. Palautteet liittyivat muun muassa sdahkoisen asioin-
tipalvelu Toukon kadyttéon, asioiden loytdmiseen nettisivuilta, tomaatin ruskokurttuvirusta-
pauksen osalta maardysten antamisen hitauteen, kasvinterveysvastaavan sahkoisen
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koulutuksen puutteisiin siemenalan toimijoille ja tarkastusohjeiden ymmarrettavyyteen. Pa-
lautteen perusteella paatettiin mm. kdynnistaa sahkoisen asiointipalvelu Toukon palvelu-
muotoiluhanke, parantaa nettisivujen I16ydettavyytta ja sisaltéa ja huomioida siemenala seu-
raavassa kasvinterveysvastaavan sahkoisen koulutuksen paivityksessa. Toimijoille suunnattu
viestintd on myos yksi tarkeimmista palautteiden myo6ta tehtavista korjaavista toimenpi-
teista.

Valvontajdrjestelmén kehittdmistoimenpiteet

Kasvinterveyden valvontaa kehitetaan raportointivuoden tulosten, mahdollisten arviointien,
saadun palautteen, lainsdadannon seka muiden tunnistettujen kehittdmistarpeiden
perusteella ja ne on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 12. Valvontajdrjestelmdn kehittdmistoimenpiteet

Kehittdmisalue Toimenpide

Ennakointi, - Jatketaan uusien puun tuontikanavien seurantaa ja kasvinterveydellisten riskien
valmius ja ris- arviointia.
kiperusteisuus -  Puutavaran sisamarkkinakaupan lisddnnyttya selvitetddn milla tavalla saisimme

tiedot mahdollisista havupuun tuonneista sisamarkkinakaupan riskikohteista.

- Arvioidaan tuontivalvonnan valvontamenettelyiden ja tuontimaiden kasvinter-
veystilannetta (parannetaan muiden maiden tekemien notifikaatioiden seuran-
taa)

- Seurataan eri peruna-ankeroisrotujen yleisyytta

Asiakkaat - Viestitaan valvonnan vaatimuksista ja rekisteritiedon paivittamisen velvollisuu-
desta

- Kannustetaan yhteistydssa Hedelman- ja marjanviljelijain liitto ry:n kanssa he-
delman- ja marjaviljelijoita tarkistamaan kasvipassit ja taimietiketit sisdmarkki-
noilta suoraan tiloille hankituista taimista ja ottamaan yhteyttd alueen tarkasta-
jaan, jos niissa ilmenee puutteita.

- Joidenkin vientimaiden asettamien poikkeavien puutavaran kasittelylampétila,
-aika ja -ajankohtavaatimuksien huomioiminen asiakkaiden toimittamien kasit-
telytietojen osalta ja vientivalvonnassa

- Touko-sdhkoisen asioinnin palvelumuotoilupalvelun kayttéonoton edistaminen.

- Rekisteroitymisen ja rekisteritietojen paivittamisen yksinkertaistaminen

Tarkastukset - Koska Suomessa ei ole havaittu Keniasta tuoduissa leikkokukkaerissa vastaavia
asiakirjapuutteita tai tuhoojia kuin muissa EU maissa, on tarkastusohjeistusta
parantamalla varmistettava, ettd vastaavat puutteet ja tuhoojat havaittaisiin
Suomessa varmasti.

- Kasvipassitoimijoiden omavalvonnan poytakirjojen kirjauksien kehittaminen ja
tarkentaminen, jotta toimijalle maarattaisiin selkeasti korjaavat toimenpiteet
puutteita havaittaessa. Tama varmistaisi yhtenaiset jatkotoimenpiteiden toi-
mintatavat ja yleisempien ongelmien tunnistamista, jota voitaisiin yrittaa kor-
jata mm. viestinnalld ja kouluttamisella.

- ISPM 15 -tarkastusohjeen tarkentaminen mm. huomautusten antamisen ja hy-
vaksyttavien asiakirjojen osalta. ISPM 15-merkintdoikeuden etdtarkastuksen ke-
hittdminen niin, ettd puutavaran alkupera pystytdaan varmistamaan aukotto-
masti.

- Versopoltteen kartoittaminen vuoden 2024 aikana sen vanhoilla esiintymisalu-
eilla ja sita kautta mahdollisesti EPPO:n tietokannan tuhoojastatuksen paivitta-
minen. Tietokannassa Suomen versopoltteen tuhoojastatus on talld hetkella
transient, mika saattaa haitata taimitarhakasvien sisamarkkinakauppaa tai kun-
tan ja sahatavaran vientia.

- Tarkastuksiin kdytetyn ja suunnitellun ty6ajan erojen syiden selvittdminen.

Digitalisaatio - Valvontasuunnitelman lukujen paivitys kauden aikana muutoksia tehtdessa
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Kehittamisalue

Toimenpide

Tarkastuspoytakirjan huomautukset -osion kehittdminen niin, ettd ne saadaan
helposti raportoitua valvontajarjestelmasta.

Sahkoisen kasvinterveystodistuksen laadinnan pilotointi toimijan kanssa vuonna
2024 (Traces-ePHYTO).

Jonkinlaisen paikkatietosysteemin kayttaminen tarkastusten sijaintitietojen kir-

jaamiseksi puhelimella ja siirtdmiseksi Ruokaviraston jarjestelmiin vuonna 2024

ja mobiilikasvintarkastus -esiselvitys.
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2. METSANVILIELYAINEISTO

2.1.Yhteenveto ja arvio valvonnan vaikuttavuuden toteutumisesta

Vuonna 2023 Ruokavirasto tarkasti kuusi siemenviljelysta, joiden yhteenlaskettu pinta-ala oli
28,9 ha. Kolmen viljelyksen maastotarkastuksessa havaittiin puutteita. Toimijat korjasivat
puutteet ja viljelykset tai niille tehdyt muutokset rekisterditiin perusaineistorekisteeriin. Nel-
jan viljelyksen hyvaksyminen peruutettiin. Kaikki tilatut tyot saatiin tehtya, joten tarkastusta-
voite saavutettiin.

Siemenkeraysten valvonnassa ei havaittu puutteita, ja metsanviljelyaineiston jaljitettavyys
toimi hyvin. Vuoden aikana kasiteltiin 121 siemenkerdysilmoitusta, ja mydnnettiin 138 kanta-
todistusta. Toiminnan tehokuuden mittarina kdytetty kantatodistushakemusten kasittelyaika
oli keskimaarin 1,4 vuorokautta, mitd voidaan pitda erinomaisena.

Taimitarhojen ja -varastojen tarkastukset tehtiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Erityyppi-
sid metsanviljelyaineiston tarkastuksia tehtiin 181 ja niissd annettiin 14 kirjallista huomau-
tusta merkintdihin liittyvista yksittdisten tietojen puutteista. Taimien laatu oli hyva ja merkit-
tavia taimituhoja ei esiintynyt. Vuoden aikana saadosten vastaisuuksien maara kasvoi 4,6
prosenttiyksikkdd, nousten 7,7 prosenttiin. Vuonna 2023 késiteltiin 477 tietolomaketta, joilla
seurataan EU:n sisimarkkinakauppaa. Taimikauppa Suomesta EU-maihin, erityisesti Ruotsiin,
lisdantyi merkittavasti ja kauppa EU-maista Suomeen vaheni.

Yksikdn metsanviljelyaineiston valvonnalle asetetut tulostavoitteet toteutuivat. Ruokavirasto
osallistui merkittavalla tydpanoksella sekd metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lainsaa-

dannon uudistustyohon ettd uuden metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelman val-
mistelutydoryhman tydskentelyyn. Tyoryhma luovutti raporttinsa maa- ja metsatalousministe-
rille elokuun lopussa.

MEVI-tietojarjestelmaa kehitettiin yllapito- ja kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Jarjestel-
maan tehtiin kolme tuotantopaivitysta. Priorisoidut kehittdmistehtédvat ja vuoden kuluessa
tulleet lisatehtavat saatiin toteutettua annetun budjetin puitteissa.

2.2.Valvontasuunnitelman toteutuminen

Ruokavirasto tarkasti ja rekisterdi vuonna 2023 yhteensa kuusi siemenviljelystd, joiden pinta-
ala oli yhteensa 28,9 hehtaaria (Taulukko 13). Tarkastussuunnitelma muuttui vuoden aikana.
Yhden kuusen siemenviljelyksen (8,9 ha) tarkastus siirrettiin vuodelle 2024 toimijan pyyn-
nostd, koska viljelyn harvennus viivastyi. Alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen tarkastuk-
seen sisallytettiin yksi muovihuoneviljelys seka kaksi pienempaa jalojen lehtipuiden viljelysta.
Siemenviljelysten tarkastukseen ja rekisterdintiin kdytettiin yhteensa 16 henkilotyopaivaa.
Lisdksi neljan siemenviljelman rekisteroéinti peruutettiin.

Metsanviljelyaineiston toimittajien on tehtava ilmoitus siemenkeraysten ajankohdasta ja pai-
kasta hyvissa ajoin ennen kerdysten aloittamista. llmoitus tehdadan ja hyvaksytdaan Ruokavi-
raston sdhkoisessa palvelussa (MEVI-tietojarjestelma), mistad toimija voi tulostaa yhdistetyn
kapyetiketin ja kasvipassin. Vuoden aikana kasiteltiin yhteensa 121 siemenkerdysilmoitusta.
Siemenkeraysten valvontaa suoritettiin neljassa kohteessa. Hyvaksytyn siemenkeraysilmoi-
tuksen ja alkuperaketjun valvonnan perusteella mydnnettiin yhteensa 138 kantatodistusta.
Suomesta ei viety metsanviljelyaineistoa OECD-maihin, joten OECD:n alkuperatodistuksia ei
tarvinnut myontaa. Alkuperaketjun valvontaan kaytettiin yhteensa noin 11 henkil6tyopaivaa.
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Vuonna 2023 tarkastettiin 25 metsdpuiden taimitarhaa ja siihen kaytettiin yhdeksan henkil6-
tyopaivaa. Lisaksi tarkastettiin kuusi siemenkaristamoa ja kuusi siemenpakkauspistetta, joi-
den tarkastamiseen kaytettiin yhteensa kolme henkilotyopaivaa.

Kun metsanviljelyaineistoa siirretdan Suomesta toiseen EU-jasenvaltioon, Ruokaviraston on
toimitettava tasta tiedot ostajamaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Tietolomakkeita ldhe-
tettiin 452 ja vastaanotettiin 25 kappaletta (Taulukko 13). Yhdelle EU:n ulkopuolelta tuodulle
siemeneralle annettiin maahantuontilupa. Markkinoinnin valvontaan kaytettiin yhteensa 18
henkilotyopadivaa.

Toimijoiden rekisterdinti

Toimijat tarkastivat ja paivittivat 320 toimipisteen rekisteritiedot. Tietonsa tarkastaneiden
toimipisteiden osuus kaikista rekisteroidyista toimipiteista oli 68 %. Rekisteritietojen paivityk-
seen kaytettiin yhteensa 15 henkilotyopaivaa.

Kotimainen yhteistyé

Kari Leinonen toimi Ruokaviraston nimedmana asiantuntijana Maa- ja metsatalousministe-
rién asettamassa uuden metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelman valmisteluty6-
ryhmadssa. Tyéryhma péivitti arvion Suomen metsatalouden siementarpeesta vuoteen 2060
saakka ja esitti arvion siemenviljelysten perustamistarpeesta. Tyéryhman luovutti raporttinsa
" Metsdnjalostuksen hyédyt kdytdntéén — metsdpuiden siemenviljelysten perustamisohjelma
2060” maa- ja metsatalousministerille 31.8.2023.

Ruokavirasto (Kari Leinonen ja Liisa Vihervuori) osallistui metsanviljelyaineiston kauppaa kos-
kevaan EU-lainsadadannon uudistamistyohon yhdessa MMM:n kanssa.

Ruokavirasto osallistui seuraavien ohjausryhmien toimintaan hankkeiden ohjausryhmissa:
e Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulun (XAMK) ja Luonnonvarakeskuksen
(Luke) tutkimushanke: AIMBRYO - Keinoalyn hyédyntaminen kuusen solukko-
taimien idatyksessa ja saannon maksimoinnissa (Kari Leinonen, 26.1., 23.5. ja
6.9.).
e Luonnonvarakeskuksen (Luke) hanke: llmastokestavat ja hiilta sitovat puuntaimet
-hanke. (Kari Leinonen ja Liisa Vihervuori, 10.8. ja 24.10.)

Ruokavirasto osallistui seuraaviin sidosryhmatilaisuuksiin:

e Metsataimitarhapaivat 2023 (17.-18.1.2023, Kari Leinonen, Vuokko Leinonen,
Mikko Vainikka ja Liisa Vihervuori)

e Kylvosiemen ja taimiaineistoalajaoston kokous, metsanviljelyaineistoasetus
(Teams-kokous 23.8.2023, Kari Leinonen)

e EU-metsajaosto (Teams-kokous 7.10.2023, Kari Leinonen)

e Maa- ja metsatalousvaliokunta, Kuuleminen U46/2023 Komission ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi metsanviljelyaineiston tuotan-
nosta ja markkinoinnista (Kari Leinonen, 3.10.2023)

e Metsdnjalostuksen ja siementuotannon neuvottelukunnan kokoukset (Haapas-
tensyrja 13.10.2023, Kari Leinonen)
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Taulukko 13. Metsdnviljelyaineiston kaupasta ja kasvinterveydestd annettujen séédddsten mukaiset
valvonnan suoritteet 2023.

Tarka.s.tuitavc.nte/ Toteuma 2023
maaraarvio
2023
= g | 3 2
g, % | 2. 2
. = © s . ©
Tarkastustyyppi § :é :g' § =§ :E
SlemenV|I.jerst.en m:’:\.asjcotarkastus, nayt- 36,4 ha 12 289 ha 16,4
teenotto ja rekisterdinti
Siemenviljelysten hyvaksymisen 0 0 4 2
peruuttaminen
Siemenviljelysten luokan muutos 0 0 1 0,5
Perheen vanhempien rekisterdinti 2 2 0 0
Muut perusaineistorekisterin muutokset 0 0 0 0
Siemenkeraysilmoitusten kasittely 150 4 121 3
Kantatodistusten myontaminen 150 4 138 5,8
OE?D—’Eod‘lstusten ja -etikettien 7 0,5 0 0
mydntamien
Siemenkeraysten valvonta 5 2 4 2
Taimitarhojen ja varastojen valvonta 23 11 25 9
Siemenkaristamojen valvonta 6 2 6 2
Siemenpakkauspisteiden valvonta 7 2 6 1
Tietolomakkeiden lahetys 350 8 452 16
Tietolomakkeiden vastaanotto 200 5 25 1
Tuontilupa 0 0 1 0,5
Tuontikiellot ym. markkinavalvonta 2 2 0 0
Toimijoiden rekisterdinti
(uudet hakemukset) > 2 0 0
Rekisteritietojen paivitys 474 23 320 15

Kansainvdlinen toiminta
Vuoden 2023 aikana osallistuttiin seuraaviin kansainvalisiin kokouksiin:

2023 Technical Working Group Meeting of the OECD Forest (Seed and Plant
Scheme (Bratislava, Slovakia 25.-26.4.2023, Kari Leinonen)

EU Working Group on Plants, Animals, Food and Feed Section Forest Reproduc-
tive Material (Bratislava, Slovakia 26.-27.4.2023, Kari Leinonen)

European council. Working Party on Genetic Resources and Innovation in Agri-
culture, Proposal for a regulation on the production and marketing of forest re-
productive material (Brussels, Belgium 21.-22.9.2023, 3.11.2023 and Teams-
meeting 19.12.2023, Kari Leinonen)

2022 Annual Meeting of the OECD Forest Seed and Plant Scheme. (Paris, 26.-
27.9.2023, Kari Leinonen)

European Council. Working Party on International Food and Agricultural Ques-
tions (OECD - Forest Reproductive Material) (Brussels, Belgium 29.9.2022, Kari
Leinonen)
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e Committee on Agriculture and Rural Development of the European Parliament.
Public hearing on “Planting the Future - a new legal framework for seeds”, (27.11
2023, Brussels, Kari Leinonen)

2.3.Toiminnan ja tuotteiden saanndéstenmukaisuus

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Saadosten mukaan metsanviljelyaineiston tuottamiseen saa kayttda vain sellaista perusai-
neistoa, joka tayttaa aineistolle asetetut hyvaksymisen vahimmaisvaatimukset. Siemenvilje-
lysten vaatimusten tayttymista valvottiin siemenviljelysten perustamisen ja harvennusten
jalkeen tehtavien tarkastusten avulla. Kolmen siemenviljelyksen tarkastuksessa havaittiin
puutteita, jotka maarattiin korjattavaksi.

Metsanviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain sellainen toimija, joka
on merkitty Ruokaviraston yllapitamaan metsanviljelyaineiston toimittajarekisteriin. Toimi-
joiden rekisterdinti tarkastettiin 38 toimipisteessa. Rekisteritiedoissa ei ollut huomautettavaa
(Taulukko 14).

Taulukko 14. Tarkastustilasto sellaisten sédddsten vastaisuuksien esiintymisestd, joista toimijalle on
annettu kirjallinen huomautus tai markkinointikielto.

2022 2023

8 82 < 82

(4 = 7] -

7] 2 b7 @

g 53 £ 3 3

Feg— @ 0 A = @ 0

,ES B8 X| 8% B8&s X
Rekisterdinti 38 0 38 0
Tuotantokirjanpito 36 0 0 36 0 0
Erillaan pito ja yksilointi 32 0 0 35 4 11
Ostajalle annettavat tiedot
- Taimet 26 0 0 35 8 32
- Kawyt 0 0 0 14 2 14
Taimien laatu 22 0 0 23 0 0
Siemenpakkaukset 8 3 37,5 11 0 0
Yhteensa 163 3 1,8 181 14 7,7

Metsanviljelyaineiston markkinoijan taytyy toimittaa ostajalle sdadésten mukaiset tiedot
joko pakkausetiketissa tai markkinoitavaa eraa seuraavissa asiakirjoissa. Taimietikettien tie-
dot tarkastettiin 35 ja siemenetikettien tiedot 14 kohteessa. Kahdeksalla toimijalla havaittiin
puutteita taimietiketeissa ja kahdella toimijalla siemenetiketeissa (Taulukko 14).

Metsanviljelyaineiston kaupan saddosten mukaan enintaan 5 prosenttia markkinoitavan tai-
mieran taimista saa olla sellaisia, jotka eivat tayta sdadettyja laatuvaatimuksia. Taimien laa-
tua tarkastettiin 23 toimipisteess3, ja kaikki tarkastetut taimierat olivat sddadosten mukaisia.
Esiintyneiden vikojen vuoksi metsanviljelykelvottomiksi luokiteltiin 1,1 % tarkastetuista 6 072
taimesta. Kaikki tarkastetut taimierat tayttivat kuitenkin sdadosten vaatimukset. Siementen
pakkauksia tarkastettiin 11 kohteessa, ja kaikki pakkaukset tayttivat vaatimukset (Taulukko
14).
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Metsanviljelyaineiston toimittajan on pidettdva tuottamastaan, ostamastaan sekd markkinoi-
mastaan metsanviljelyaineistosta tuotantokirjanpitoa. Tuotantokirjanpito tarkastettiin 36 toi-
mipisteessd, eika tarkastuksissa havaittu puutteita. Metsanviljelyaineistoerat on yksiloitava ja
pidettava erillaadn kaikissa tuotannon vaiheissa. Taimitarhoilla tama tarkoittaa sita, etta taimi-
, siemen- ja kdpyerissa pitaa olla tunnus tai tunniste nakyvilld, ja erien on oltava selvasti ero-

tettavissa toisistaan. Tunniste on pystyttava yhdistamaan tuotantoasiakirjoihin, jossa on vaa-
dittavat tiedot. Erilldan pidon ja yksildinnin toteutumista tarkastettiin 35 toimipisteessa. Nel-
jalla toimijan havaittiin puutteita (Taulukko 14).

Puutteiden analyysi

Vuonna 2023 rekisteroitiin yksi uusi kuusen perheiden siemenviljelys, joka oli perustettu par-
haiden pluspuiden siementaimilla, jotka oli satunnaistettu viljelyksille muutaman puu ryh-
miin. Viljelys oli harvennettu metsanhoidollisin perustein siten, etta jaljelle jatettiin parhaat
yksilot siementuotantoa varten. Siemenviljelyksen tarkastus oli normaalia hitaampaa, koska
puiden merkinndssa kaytetyt lasikuitukepit olivat vioittuneet tai kadonneet hakkuiden yhtey-
dessa. Ennen rekisterdintia merkintdjen puutteet maarattiin korjattavaksi. Toimija korjasi
puutteet ja viljelys voitiin rekisteroida. Lisaksi rekisterditiin yksi koivun muovihuonesiemen-
viljelys luokkaan testattu tarkastuksen ja testaustuloksista toimitetun raportin perusteella.

Muut viljelykset tarkastettiin niille tehtyjen muutosten jalkeen. Yksi tarkastettu kuusen sie-
menviljelys osoittautui normaalia haasteellisemmaksi, koska se oli perustettu liian kuivalle
kasvupaikalle, mika oli johtanut vartteiden merkittavaan kuolleisuuteen. Siemenviljelyksen
saneeraussuunnitelmaa muutettiin ja sita tarkennettiin tilanteen mukaisesti. Viljelyksen
muutokset hyvaksyttiin rekisteriin, kun kuolleet ja vioittuneet vartteet oli poistettu. Muiden
siemenviljelysten tarkastuksessa ei havaittu merkittavia puutteita. Kaksi pienta viljelysta voi-
tiin rekisterdida etatarkastuksena toimitettujen asiakirjojen perusteella. Neljan siemenviljel-
man rekisterdinti peruutettiin, koska niitd ei enaa kaytetty siementuotantoon. Yksi siemenvil-
jelys poistui vuokrasopimuksen lakkaamisen vuoksi. Kaikki siementuotannosta poistuneet
viljelykset olivat tulleet tuotantoikansa paahan.

Erilaisia tarkastuksia metsanviljelyaineiston tuotantopaikoilla tehtiin yhteensa 181 kappa-
letta. Naissa tarkastuksissa havaittiin 14 sdadosten vastaisuutta, joista annettiin kirjalliset
huomautukset. Vuoden aikana saddosten vastaisuuksien maéara kasvoi 4,6 prosenttiyksikkoa,
nousten 7,7 prosenttiin. Yhtena syyna tahan voi olla MEVI-tietojarjestelman paivitys, joka
auttaa tarkastajia I16ytdmaan merkintdjen puutteet helpommin. Tarkastettavia tietoja on pal-
jon ja ne vaihtelevat perusaineistoluokittain, joten puutteiden havaitsemien oli aiemmin ny-
kyistad haasteellisempaa (Taulukko 15).

Eniten puutteita havaittiin taimierien erilladan pidon ja yksildintitietojen seka ostajalle annet-
tujen tietojen osalta. Yleisin havaittu puute oli se, etta tiedoista puuttui merkinta siita, etta
aineistoa ei ole muunnettu geenitekniikalla. Tama tieto vaaditaan erityisesti luokkaan testa-
tulle aineistolle. Syyna tiedon puutteeseen voi olla se, ettd aiemmin ei ollut tarjolla geeni-
muunneltua aineistoa kuuselle. Nyt, kun vaatimus tasta merkinnasta laajeni koskemaan
my0s kuusentaimia, tiedon paivitys oli jaanyt toimijoilta huomaamatta. Lisaksi tietoista puut-
tui puulajien tieteellinen nimi tai viittaus Ruokaviraston verkkosivuihin, joilta voi l6ytaa sie-
menviljelysten kayttdalueet.

Vuonna 2023 ei annettu yhtadan markkinointi- tai maahantuontikieltoa (Taulukko 15). Kaikki
tarkastetut 37 taimieraa tayttivat saddosten vaatimukset. Keskimaarainen viallisten taimien
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osuus kaikista tarkastetuista taimista oli vain 1,2 prosenttia (otos 6 072 tainta), mika oli sel-
vasti alle sddadosten asettaman 5 % rajan. Taimien hylkdamisen syita olivat seuraavat:

e eldinten, hyonteisten ja patogeenien aiheuttamat vioitukset (8 %)

e juuriston puutteellinen kehitys, jolloin se ei sido riittavasi paakkua (35 %)

e versojen viat tai epanormaali latvakasvain (30 %)

e taimen pituus oli alle ilmoitetun minimipituuden (21 %)

e paleltuma tai kuivuminen (4 %)

e muutviat (2 %)

Taulukko 15. Seuraamukset sédiddsten noudattamatta jéttdmisestd.

2022 2023
Seuraamukset kpl % kpl %
- Kirjallinen huomautus 3 1,8 14 7,7
- Maéraaikainen markkinointikielto 0 0,0 0 0,0
- Tuontikielto 1 0

2.4.Auditoinnit ja muu saatu palaute

Vuonna 2022 metsanviljelyaineiston valvontaa ei auditoitu. IMS-jarjestelméaan kirjattiin yksi
kehittdmisehdotus MEVI-tietojarjestelmaan, joka koski rekisteritietojen paivityksen naky-
vyytta toimijan ndkymassa. Kehittamisehdotus oli hyvaksyttdva ja se voitiin toteuttaa ja pai-
vittaa kayttoon.

MEVI-tietojarjestelmasta tehtiin katselmointi 16.11.- 8.12.2023 CGI:n konsulttien toimesta.
Katselmoinnissa tarkasteltiin olemassa olevaa dokumentaatiota ja havainnoitiin puutteita.
Keskeisimmat tunnistetut haasteet olivat hiljaisen tiedon merkittdava maara ja henkilosidon-
naisuus, vahdinen dokumentaatio ja Ruokaviraston rajalliset resurssit. Ratkaisuehdotuksena
esitettiin jarjestelman kayttoohjeiden kehittdmista ja niiden kokoamista Ruokaviraston
Prikka sivustoille mahdollisimman nopeasti kdytettavissa olevien resurssien puitteissa.

2.5.Ennaltaehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet

Toimijoiden sddddosten tuntemisen varmistaminen

Metsanviljelyaineiston kaupan valvonnassa kaytetdadan Ruokaviraston ulkopuolisille asiakkaille
suunnattua sdahkoista asiakaspalvelujarjestelmaa. Taman jarjestelman avulla palvellaan pe-
rusaineistoasiakkaita ja Luonnonvarakeskusta tarjoamalla heille tarvittavat tiedot ja doku-
mentit siemenviljelysten suunnittelussa ja hoidossa verkkopalvelun vilityksella. Jarjestelman
avulla ilmoitetaan mm. siemenviljelysten perustamisesta, tulevista harvennuksista tai muista
niille tehdyista muutoksista. Tavoitteena on, ettd siemenviljelyksille tehtavat toimenpiteet
tehdaan ennakkoon laaditun suunnitelman mukaisesti ja suunnitelman toteutuminen selvite-
tddn joko maastotarkastuksen tai hakijan esittaman luotettavan selvityksen perusteella.
Jarjestelmaan kirjataan havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt toimenpiteet seka
tehdaan hyvaksymispaatokset.

MEVI-tietojarjestelman avulla varmistetaan siementen alkuperaketjun luotettavuus. Kanta-
todistuksen mydntamisen edellytyksena on, etta kdpyeralle on tehty asianmukainen ilmoitus
siemenkerdyksen aloittamisesta hyvissa ajoin. Kaikki kdpyerat on merkittava MEVI-jarjestel-
masta tulostetuilla etiketeilla tai siemenkerdysilmoituksen tunnuksella. Kapyerien merkintéja
tarkastetaan seka siemenkaristamoilla ettd siemenkeraysten valvonnan yhteydessa maas-
tossa. Ruokavirasto myontaa kantatodistukset vain sellaisille erille, joiden jaljitettavyys on
dokumentoitu MEVI-tietojarjestelmaan.
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MEVI-jarjestelman avulla asiakkaat voivat ilmoittaa siemen- ja taimierista, jotka on markki-
noitu muihin EU-maihin. Jarjestelmaan kirjataan myds tiedot siemen- ja taimierista, jotka on
markkinoitu muista maista Suomeen. Naiden tietojen avulla Ruokavirasto valvoo metsanvil-
jelyaineiston kauppaa EU:n sisdmarkkinoilla. Jarjestelma kaytetaan myds valvontatietojen
kokoamiseen, raportointiin ja tilastointiin.

Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen
Siemenviljelysten tarkastuksen jalkeen toimijoille lahetettiin korjauspyyntoé havaituista puut-
teista. Toimijat ilmoittivat MEVI-tietojarjestelmdassa, kun puutteet oli korjattu. Toimijat
toteuttivat maaratyt korjaukset ja perustelivat puiden valintaperusteita. Kaikki tarkastetut 6
siemenviljelystd merkittiin perusaineistorekisteriin vuoden loppuun mennessa. Toimipistei-
den valvonnan yhteydessa voidaan antaa toimijalle huomautus tai kieltdaa saddosten vastai-
sen metsanviljelyaineiston markkinointi. Vuonna 2023 annettiin yhteensa 14 kirjallista huo-
mautusta. Toimijoille annettiin aikaa korjata havaitut puutteet ennen seuraavaa tarkastusta.

Valvontajdrjestelmddin liittyvét korjaavat toimenpiteet

MEVI-tietojarjestelmaa kehitettiin yllapito- ja jatkuvuussuunnitelman mukaisesti. Vuoden
aikana tehtiin kolme tuotantopaivitysta, joissa kehitettiin rekisterdintiprosessia, valvontalo-
makkeita, kayttoliittymaa seka kantatodistusten, tietolomakkeiden ja OECD-todistusten ka-
sittelyprosesseja. Lisdksi jarjestelma paivitettiin kdyttdmaan nykyisten standardien mukaisia
koordinaattijarjestelmia (EUREF-89 maantieteellinen ja EPSG-4326).

2.6.Toiminnan resurssit

Metsanviljelyaineiston valvontaprosessi organisoitiin uudelleen ja prosessin omistajalle osoi-
tettiin sijainen. Valvontatehtavat jaettiin osakokonaisuuksiin ja osaamista siirrettiin erityisasi-
antuntijalle, ylitarkastajalle ja kahdelle tarkastajalle, joita perehdytettiin tehtaviin. Tyoajan
seurannan mukaan metsanviljelyaineiston valvontaan kaytettiin yhteensa 316 henkilotyopai-
vaa, mika vastaa noin 1,58 henkilotyévuotta. Valvontasuoritteiden tekemiseen kaytettiin
erikseen 56 henkilotyopaivaa (Taulukko 13).

2.7.Muutokset seuraavien vuosien toimintaan

Ruokavirasto osallistuu yhteistydssa MMM:n kanssa metséanviljelyaineiston kaupasta anne-
tun lainsdadannon uudistustyohon. Komission asetusehdotus valmistui kesakuussa 2023, ja
sen kasittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa jatkuu vuonna 2024. Tehtava kuuluu
yksikdn tulostavoitteisiin vuodelle 2024.

Ruokaviraston tehtavana on toimeenpanna EU-asetus, jonka alustavan arvion mukaan voisi
sijoittua vuosille 2025-2028. Komission ehdotuksessa siirtymakausi olisi kolme vuotta. Jat-
kossa metsanviljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia koskisi virallista valvontaa ja muita
virallisia toimia koskeva EU:n valvonta-asetus (EU) 2017/625. Uusi velvoite varautua valmius-
suunnitelmien avulla metsanviljelyaineiston dkillisiin ja yllattaviin lisatarpeisiin tuo siemen-
huollon suunnitteluun ja toteuttamiseen yhden elementin lisda. Uuden lainsdadannoén toi-
meenpano tulee vaatimaan Ruokavirastossa lisda henkiléresursseja ja rahoitusta, erityisesti
valmiussuunnitelmien tekemiseen ja MEVI-tietojarjestelman paivittamis- ja muutostoihin.

Uusi metsdpuiden siemenviljelysten perustamisohjelma vuoteen 2060 antaa suuntaviivoja
siemenviljelysten perustamisen maaralle ja niiden tarvitsemalle rahoitukselle seuraaville
vuosikymmenille (Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2023:19). Ohjelman mukaan uu-
sien siemenviljelysten perustamistarve vuosittain on noin 20—-30 hehtaaria, mika tarkoittaa
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perustamisen maaran kasvavan nykyisestd. Samalla tuotannossa olevien siemenviljelyksien
harvennukset jatkuvat nykyiselld tasolla, joten myds muutosten tarkastusten maaran odote-
taan pysyvan vahintaan nykyisella tasolla.

Kasvullisesti lisattyjen kloonien kenttdakokeiden perustaminen on aloitettu, ja odotettavissa
on alustavia tuloksia muutaman vuoden kuluttua. Seuraavien vuosien aikana on tarpeen
luoda valmiutta rekisteroida testattuja klooneja ja klooniyhdistelmia. Tama edellyttda seka
resurssien etta infrastruktuurin suunnittelua ja varautumista uusiin rekisterdintimenettelyi-
hin.

Toiminnan kehittamisessa tulevina vuosina on otettava huomioon metsapuiden siemen- ja
taimituotannossa tapahtuvat rakenteelliset muutokset. Eteld-Suomessa lahes kaikki sieme-
net kerataan siemenviljelyksilta, mika vahentaa siementen metsikkokerayksia. Siementen
pakkaus keskittyy yha enemman siemenkeskuksiin. Taimituotanto puolestaan keskittyy har-
vempiin toimipisteisiin, joiden koko kasvaa. Alkiomonistukseen perustuvan taimien tuotanto-
tekniikan kayttéonotto metsdpuiden taimituotannossa lisdantyy vahitellen Iahivuosina.

Uusi lainsaadanto edellyttaa valvonnan kohdentamista riskiperusteisesti markkinointitoimi-
pisteisiin. Vaikka uuden lainsddadannon vaikutukset valvonnan maaraan eivat ole viela taysin
selvilld, on tarkeaa varautua siihen, etta valvontatarpeet voivat muuttua merkittavasti maa-
raltdan ja laadultaan. Tama edellyttada resurssien ja valvontatoimien joustavaa sopeuttamista
vastaamaan muuttuvia tarpeita ja toimintaympariston vaatimuksia.
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LIITE 1: INSPEKTIONER PA ALAND 2023

Inspektion Antal Prov  Konstaterad

Koloradoskalbagge* 6 0 0

Agrilus planipennis 2 platser 2 fallor 0

*12,40 ha

Marknadsovervakning  Antal Prov Konstaterad Ursprung Mangd

Orkla, utsade 9 17 0 9 xSE* 149600 kg
7 x NL 66 250 kg
1 xDE 5000 kg

* 17 600 kg saknade PZ BNYVV
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LITE 2: KOMISSION VASU-RAPORTTIIN TOIMITETTAVAT TIEDOT

7.1. Yleispédtelmd saavutetusta vaatimustenmukaisuuden tasosta

Yleisesti ottaen Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei todettu asettu-
neen Suomeen pysyvasti. Suomesta l6ydettiin ensimmaista kertaa tomaatin ruskokurttuvirusta tomaatin
taimituotannosta, mika voi johtua siita, etta piilosaastuntanaytteita otettiin taimituotannosta aiempaa
kattavammin.

Vuonna 2023 voitiin ensimmaista kertaa jattaa 47 kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset teke-
matta, koska he olivat noudattaneet laatimiansa riskinhallintasuunnitelmia eika heidan edellisten vuo-
sien omavalvonnan tarkastuksissa havaittu puutteita. Seka kasvipasseja myontavien toimijoiden (98 %)
etta puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kasittelevien tai kasitellystd puusta puisia pakkausmateriaa-
leja valmistavien ISPM 15 -toimijoiden (97 %) tarkastukset toteutuivat edellistd vuotta paremmin.

Kasvipassitoimijoilla todettiin edeltdvaa vuotta hieman vihemman puutteita (19 %), kun taas ISPM 15 -
toimijoilla hiukan enemman (4 %). Kasvipassitoimijoiden osalta eniten puutteita havaittiin omavalvonta-
suunnitelmassa, omavalvonnan kirjauksissa ja kasvipassimerkinndissa. Osalla oli kasvinterveysvastaavan
verkkokoulutus suorittamatta ja yksi kasvipassitoimija ei noudattanut lakisdateisia velvoitteita eika kor-
jannut asioita huomautuksista ja uusintatarkastuksista huolimatta. ISPM 15 -toimijoille annettiin huo-
mautus yleisimmin leimamerkissa tai puun alkuperadokumenteissa olevista puutteista tai niiden koko-
naan puuttumisesta. Selkeitd sadantojenvastaisuuksia tai puutteita, jotka aiheuttavat valitonta vaaraa kas-
vinterveydelle, todettiin ISPM15-toimijoiden tarkastuksissa edellistd vuotta enemman. Suurin osa puut-
teista pystyttiin korjaamaan uusintatarkastuksilla, mutta muutamassa tapauksessa uusintatarkastuksissa
todettiin edelleen vakavia puutteita ja nama tapaukset johtavat ISPM 15-merkintdoikeuden poistamis- ja
seuraamusmaksukuulemiseen. Yleisesti ottaen toimijoiden vastuullisuus on kuitenkin hyvalla tasolla.

Jotkut vientimaat ovat asettaneet puutavaran viennissa ISPM 15 -standardin mukaiselle kasittelyajankoh-
dalle enimmaisaikavaatimuksia (esim. Australia korkeintaan 90 vrk ennen vientid) tai HT- ja KD-kasitte-
lyssa puun ytimelle ISPM15-standardia korkeampia kasittelylampétila- ja aikavaatimuksia (Australia, USA)
seka kasittelyn ajankohdalle enimmaisaikavaatimuksia (Australia), mika johtaa uudenlaiseen puutavaran
kasittelylampotilojen, -aikojen ja -ajankohtien valvontaan ja monimutkaistaa puutavaran vientia.

7.2. Viralliset tarkastukset

Toimijoiden lu- | Tehtyjen virallisten tar-
kumddird kastusten lukumdiéird

Toimijat, joilla on lupa my6ntaa kasvipasseja 290 241*

- Kasvinterveysrekisteri 253 205

- Metsanviljelyaineistorekisteri 36 36

- Siemenperuna ja kylvosiemenet* 1** ok

Toimijat, joilla on lupa tehda merkki (puiseen pakkaus- 714 709

materiaaliin, puuhun tai muihin tavaroihin)

- ISPM 15 merkinkayttooikeus 714 709

Kommenttikentta

*47 kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset voitiin jattda tekematta kasvinterveysasetuksen
2031/2016 artiklan 91 edellytysten tayttyessa.
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**Siemenperunalle ja kylvosiemenille kasvipassin myontaa virallisten tarkastusten perusteella Ruokavi-
rasto. Vuonna 2023 siemenperunapakkaamoita oli 25 kpl, joiden kaikki siemenerat tarkastetaan. Kasvi-
passi yhdistetdan vakuustodistukseen.

7.4. Vaatimusten vastaisuudet

Toimijaryhmat
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Toimijat, joilla on lupa my6ntaa kasvipasseja 239’ 45 1 0
- Luokka 1: Selkea sdantdjenvastaisuus tai 2* 1 0
puute, joka aiheuttaa valitonta vaaraa kas-
vinterveydelle
- Luokka 2: Selkea sdantdjenvastaisuus tai 23** 0 0
puute, ei aiheuta valiténta vaaraa kasvinter-
veydelle
- Luokka 3: Lieva puute tai yksittdistapaus, 20%*** 0 0
mutta jarjestelma on paapiirteittain kun-
nossa
Toimijat, joilla on lupa tehda merkki puupak- 696 29 1 0
kausmateriaaliin, puuhun tai muihin tavaroihin
- Luokka 1: Selkea sdaantdjenvastaisuus tai 11 1 0
puute, joka aiheuttaa valitonta vaaraa kas-
vinterveydelle
- Luokka 2: Selkea sdaantdjenvastaisuus tai 4 0 0
puute, ei aiheuta valiténta vaaraa kasvinter-
veydelle
- Luokka 3: Lieva puute tai yksittdistapaus, 14 0 0
mutta jarjestelma on paapiirteittdin kun-
nossa

’ Kasvinterveyden toimijat 203 ja metsanviljelyaineiston toimijat 36

* Kasvinterveyden toimijat 2 kpl

** Kasvinterveyden toimijat 16 kpl, metsanviljelyaineiston toimijat 7 kpl
*** Kasvinterveyden toimijat 15 kpl, metsanviljelyaineiston toimijat 5 kpl
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Toimijaryhmat

35, 552
.6 :E .6 0 > X
o T s e 3
s £ e T2 B
£ 8 £E8¢ 3 5
=] - g c
g S RS s 8 E 3
< c X ew® 2 = )
c o T 0 Qa2 ® =
- o oS o & T (o]
Toimijat, joilla on lupa my6ntaa kasvipasseja 239 45 1 0
- Kasvinterveys 203 33 1 0
- Metséanviljelyaineisto 36 12 0 0
Toimijat, joilla on lupa tehda merkki (puupak- 696 29 1 0
kaus- materiaaliin, puuhun tai muihin tavaroi-
hin)
- ISPM 15 merkinkayttooikeus 696 29 1 0

Kommenttikentta

Vuonna 2023 annettiin eri asteisia huomautuksia tarkastuspoytdkirjaan ylla mainittujen toimijoiden toimin-

nan vaatimustenvastaisuuksista.
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LITE 3: MMM:LLE TOIMITETTAVAT MITTARIT JA TUNNUSLUVUT

Talousarvio (TAE eli ns. budjettikirja)
e |Imiota tai sen kehittymistd kuvaava tunnusluku
e A18. Eldintaudit ja kasvintuhoojat ovat hallinnassa

2024—2025
Lahde: Ruokavirasto 2020 2021 2022 2023 tavoite

Karanteenituhoojien esiintymien lukumaara

(kpl) ¥ 217 299 233 219 vaheneva

U Karanteenituhoojat ovat kasvitauteja ja tuholaisia, joiden levidminen Suomeen pyritddn estimain. Kaikki
karanteenituhoojat on lueteltu kasvinterveyslainsdadanndssa, Komission taytantédnpanoasetus (EU)
2019/2072 (liite Il ja liite 11)

Tulossopimus
e Viraston tekemistd kuvaava tunnusluku
e A18. Eldintaudit ja kasvintuhoojat ovat hallinnassa

Elintarvikkeiden ja tuotantopanosten laatu

2024—2025

Lahde: Ruokavirasto 2020 2021 2022 2023 tavoite
ionik kasvintuhooii i ——

Ur.nonl faranteenl ..?S\./.lntu Ci)OJIeI’I takia pysaytet 0 0 0 ) kasvava
tyjen erien lukumaara (kpl)
Un|0f1.|.k?rantetze)nlkasvmtuhoonen esiintymien lu- 217 299 533 519 viheneva
kumaara (kpl)
Saanneltyjen muiden kuin unionikaranteenikas- 0 1 1 5 Kasvava

vintuhoojien lukumaira (kpl) 3
Y Unionikaranteenikasvintuhoojien takia annetut markkinointi- ja maahantuontikieltojen maara vuodessa.
Tavoitteena on |0ytda unionikaranteenikasvintuhoojat tuonti- ja sisamarkkinavalvonnassa ennen kuin ne
paasevat tuotantoon.

2 Kyseisend vuotena voimassa olleet unionikaranteenikasvintuhoojien vuoksi annetut torjuntapdatokset
tuotannossa. Tavoitteena on, etta unionikaranteenikasvintuhoojat eivat paasisi muodostamaan esiintymia
tuotannossa

3) Kasvinterveyslainsdadianndssd madariteltyjen muiden kuin unionikaranteenikasvintuhoojien takia annetut
markkinointi- ja maahantuontikieltojen maara vuodessa.
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