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ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldintautivalvonnan strategisten tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen hyvin vuonna 2019.
Suomalaisten koti- ja tuotantoeldinten terveyden korkea taso sailyi. Suomi pysyi vapaana
helposti levidvistd ja vaarallisista eldintaudeista kotieldimilla seka strategisesti tdrkeista
naudan tarttuvasta leukoosista, IBR- ja BVD-tartunnoista, sikojen PRRS-taudista ja
Echinococcus multilocularis -loisesta.

Uusia salmonellatapauksia todettiin vuonna 2019 tavanomaista enemman, kaikkiaan 46 tuo-
tantoeldintilalla. Edellisind vuosina uusia tuotantoeldintilojen salmonellatapauksia havaittiin
vuonna 2018 yhteensad 36 ja vuonna 2017 yhteensa 19. Salmonellaepailytapausten viran-
omaisnaytteenotto tehddan valtion varoin, samoin kuin taudin levidmisen estamiseksi anne-
tun paatoksen kumoamiseen tahtadva naytteenotto tilan saneeraustoimien jalkeen. Tarvitta-
vista saneeraustoimista vastaa toimija. Vaikka salmonellaa todettiin tavanomaista enemman,
sdilyi salmonellan esiintyvyys tuotantoeldimissa tavoitteessa, alle 1 % tasolla.

Afrikkalaisen sikaruton (African Swine Fever, ASF) levidaminen maailmalla yllapitda taudin uh-
kaa suomalaiselle sianlihantuotannolle ja vaatii jatkuvia tautivalvonnan ja torjuntatoimenpi-
teiden tehostamistoimia. ASF:n tehostettu vastustus jatkui vuonna 2019 ja resursseja kohdis-
tettiin muun muassa matkailijoille suunnattuun tautiuhasta ja elintarvikkeiden tuliaistuon-
tiehdoista informoivaan viestintdan. Nakyvyytta saatiin ostamalla Ruokaviraston ASF -ani-
maatiovideoille ndyttdja sosiaalisessa mediassa seka osallistumalla Matkamessuille.

Talvella 2017 - 2018 16ydetyn helposti levidvan IHN-kalataudin (Infectious Haematopoietic
Necrosis) tehostettua valvontaa jatkettiin kontaktipitopaikoissa ja tartuntapaikkojen vesis-
toissa. Uusia tartuntoja ei I6ydetty ja ndyttaisi siltd, etta virus on saatu havitettya Suomesta.
Kalankasvatus aloitettiin uudelleen kesalla 2019 kolmen saneeratun ruokakalalaitoksen kas-
vatuspaikoilla ja myds onkilammikot ovat jatkaneet toimintaansa. IHN-tartuntojen vuoksi pe-
rustetuista neljasta rajoitusvyohykkeestd vuoden 2019 lopussa oli voimassa enaa kaksi.
MMM:n asetuksella perustetuilla seuranta-alueilla aloitettiin vuonna 2019 kaksivuotinen,
EU:n lainsddddannén mukainen seurantaohjelma IHN-vapaan aseman palauttamiseksi.

Mehildistautien osalta Ahvenanmaa pysyi vapaana Varroa destructor —punkista. Kalojen osalta
koko maa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, sailyi vapaana VHS-taudista. Ahvenanmaalla
VHS-taudin havittamisohjelma kuitenkin eteni vuonna 2019 ja VHS-taudista vapaaseen
asemaan tahtaava kaksivuotinen seurantaohjelma paastaan aloittamaan alkuvuodesta 2020.
Sisdvesialue sdilyi vapaana IPN genoryhmdn 5 —tartunnoista ja lohikalojen
alfavirustartunnoista (SAV) ja Yla-Lapin alue sailyi vapaana Gyrodactylus salaris —loisesta.
Muutkin Suomen viralliset tautivapaudet sdilytettiin, lukuun ottamatta IHN-tautia, jonka
osalta vapaa-asema menetettiin perustetuilla rajoitusvydhykkeilld. Kolmessa lampaiden pito-
paikassa, yksittaisissa eldaimissa todettiin epatyypillista scrapieta, joka on luokiteltu valvotta-
vaksi eldintaudiksi.

Itdrajan tuntumassa, Pohjois-Karjalassa kaadetulla villisialla todettiin Aujeszkyn taudin (AD)
vasta-aineita. Suomessa on villisiassa todettu Aujeszkyn taudin vasta-aineita edellisen kerran
vuonna 1980. Aujeszkyn tauti on padaasiallisesti sikojen tauti, mutta voi tarttua myés muihin
eldinlajeihin, ei kuitenkaan ihmisiin. Suomi on virallisesti vapaa Aujeszkyn taudista eika tautia
ole Suomessa koskaan todettu tuotantosioilla. Luonnonvaraisissa villisioissa todettu tapaus ei
vaikuta Suomen viralliseen tautivapauteen. Luonnonvaraisten villisikojen AD -seurantaa teh-
ddan naytteistd, joita keratdan osana afrikkalaisen sikaruton seuranta. Aujeszkyn tautia
esiintyy Euroopassa verraten yleisesti villisioissa.
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2.1

Viranomaisten valisen koordinaation arvioitiin toimivan hyvin. Ruokavirasto teki tiivista yh-
teistyota aluehallintovirastojen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tullin, Luonnonvarakes-
kuksen (LUKE) ja Suomen Riistakeskuksen, riistanhoitoyhdistysten ja paliskuntien kanssa tar-
keimpien eldintautien ja zoonoosien uhkien torjumiseksi. Valvonnan riskiperusteisuuteen
kiinnitettiin edelleen huomiota ja suunnitelmallisuutta pyrittiin kehittamaan valvonnan ja
tutkimuksen asiantuntijoiden yhteistyolla. Valvontaa ja toimenpiteita kohdistettiin tehoste-
tusti erityisesti afrikkalaisen sikaruton, IHN:n, CWD:n seka raivotaudin torjuntaan.

Vuoden 2019 alusta Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Maaseutuvirasto sekd osa Maanmit-
tauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi, jonka nimi on
Ruokavirasto.

VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Kansallinen eldintautien valvontajéirjestelmd

Eldintautivalvontaa tehdaan aina eldinladkarin asiakaskdaynnin yhteydessa. Jokainen
eldinladkari on eldintautilain nojalla velvollinen ilmoittamaan kunnanelainlaakarille tai alue-
hallintovirastolle tiettyjen eldintautien epdilysta tai esiintymisesta alueellaan joko valittémasti
tai kuukausittain. Kuukausi-ilmoitusten toimittaminen toteutumisessa on kuitenkin puutteita
ja aluehallintovirastot huomauttivat useita eldinladkareita ilmoitusten puuttumisesta. Myos
eldimista vastaava toimija tai muu henkilo, joka osallistuu esimerkiksi eldinten kuljetukseen tai
teurastukseen, on velvollinen ilmoittamaan virkaelainlaakarille eldintautiepailysta eldintauti-
lain 14 § mukaisesti. Lisaksi joidenkin eldintautien osalta toteutetaan vuosittaisia taudin
esiintymisen seurantaohjelmia.

Lakisdateisesti vastustettavien eldintautien epailytapauksissa valvontaviranomaisen on viivy-
tyksetta tutkittava eldin ja otettava siita tarvittavat ndytteet. Aluehallintoviraston tulee eldin-
tautilain mukaan tehda paatos siitd, onko kyseessa virallinen eldintautiepaily, jolloin pitopai-
kalle voidaan antaa hallintopdatds toimenpiteista taudin levidmisen estamiseksi. Naytteita
voidaan ottaa myds eldintaudin poissulkemiseksi ilman virallista eldintautiepailya. Joissakin ta-
pauksissa voidaan toisaalta todeta eldintauti suoraan laboratoriotutkimuksin, ilman edeltavaa
epailyvaihetta. Aluehallintovirastot kirjasivat ELITE -tietojarjestelmaan 32 virallisen eldintau-
tiepailyn ja todetun eldintaudin leviamisen estamiseksi tehtyda paatosta. Sellaisia virallisen
eldintautiepailyn perusteella annettuja paatoksia kirjattiin 12, joissa tautia ei lopullisten tutki-
mustulosten perusteella todettu ja rajoitukset purettiin tulosten valmistumisen jalkeen.

Ruokaviraston Eldinten terveys ja ladkitseminen -yksikkdon ilmoitettujen, lakisdateisesti vas-
tustettavien eldintautien tautiepailyilmoitusten ja tautitapausten (ei salmonella) lukumaara
on esitetty taulukossa 1. limoituksia tehtiin 163 (179 ilmoitusta vuonna 2018, 246 ilmoitusta
vuonna 2017), ilmoituksista suurin osa koski lepakkorabiesta (28 ilmoitusta). Tuotantoeldimia
koskevia eldintautiepailyja raportoitiin 83 pitopaikassa. Taulukossa on eritelty eldinten oirei-
siin perustuneet epdilyt (kliiniset epailyt) ja laboratorion ensimmaisissa tutkimustuloksissa
syntyneet epailyt. Useimmissa tapauksissa eldintaudin esiintyminen voitiin sulkea pois oireile-
vista tai epailyksenalaisista eldimista otettujen naytteiden laboratoriotutkimuksilla. Tuotan-
toeldinten pitopaikoissa todetut salmonellatapaukset on esitetty erikseen taulukossa 2.



Taulukko 1. Lakisaateisesti vastustettavien eldintautien epdilyjen ja todettujen tapausten lukumaara,
muut kuin salmonella ja mehildisten esikotelomata.

Paatokset Todettu
taudin le- vastus-
S Laborato- | .. .
ar s Kliinisiin . vidmisen tettava
Epdilytjato- | . .. riotulok- ..
e 1 e oireisiin esta- ., | eldin-
Eldinlaji detut ta- seen pe- . . Epailty eldintauti* .
perustuva miseksi / tauti
paukset rustuva -
epaily epiil virallinen
patly eldintau-
tiepaily
Pernarutto, rabies,
Naudat 26 21 5 4 leukoosi, brusella, ei
FMD
Siat 11 2 9 1 ASF / CSF, PRRS, ei
brusella
Hevoset 2 2 0 0 Pernarutto, rabies ei
Epatyy-
Lampaat ja vuo- 5 5 3 3 Scrapie, AD, ra- pillinen
het bies, MV scrapie
(3)
Kalat 1 1 0 1 IHN ei
Siipikarja ja tar- A,I’ ND'_ M. ga//{sep- )
hatut linnut 40 15 25 1 ticum ja synoviae, ei
APV
Lemmikit 30 30 0 5 Rabies ei
Muut (villisika,
lepakko, hirvi, Al, ASF/CSF, ra-
poro, luonnonva- 48 48 ! 0 bies, AD, CWD AD (1)
raiset linnut)
Yhteensa 163 121 43 15 4

FMD = suu- ja sorkkatauti

CSF = klassinen sikarutto

ASF = afrikkalainen sikarutto

PRRS = porcine reproductive and respiratory syndrome
MV/CAE = Maedi-Visna/CAE

AD = Aujeszkyn tauti

IHN = tarttuva vertamuodostavan kudoksen kuolio, infectious haematopoietic necrosis
Al = lintuinfluenssa

ND = Newcastlen tauti

APV = siipikarjan pneumovirustartunta

CWD = hirvieldinten ndivetystauti (chronic wasting disease)

Aluehallintovirastot toimittavat koosteen eldinladkareiltd saamistaan ilmoitettavia eldin-
tauteja koskevista raporteista Ruokavirastoon kuukausittain. Eniten raportoitiin nautojen vi-
rusripulia, jota raportoitiin todetun 67 pitopaikassa, vuonna 2018 vastaava luku oli 10. Virus-
ripulin aiheuttaa nautojen koronavirus (Bovine Corona Virus). Mycoplasma bovis —tartuntoja



naudoilla raportoitiin todetun 35 pitopaikassa (vuonna 2018 raportoitiin tautia 36 pitopai-
kassa, samoin kuin edellisena vuonna). Lampaiden ja vuohien orf-tartuntoja raportoitiin edel-
lisid vuosia vdhemman; tautia raportoitiin todetun vain kuudessa pitopaikassa, vastaavasti
2018 32 pitopaikassa ja 2017 41 pitopaikassa). Virusripulia lukuun ottamatta, eniten rapor-
toidut taudit olivat samoja kuin edellisend vuonna. Uusien Mycoplasma bovis —tartuntojen
maara oli korkeampi kuin edellisend vuonna, vuonna 2019 todettiin tautia 17 ja vastaavasti
vuonna 2018 kahdeksalla lypsykarjatilalla. Kaikkiaan tartuntoja on todettu reilussa 280 pito-
paikassa vuodesta 2012 [ahtien. Sikainfluenssaa aiheuttavaa influenssa A-virusta raportoitiin
9 pitopaikassa, kun edellisend vuonna tapauksia oli yksi. Ruokaviraston tutkimustulokset tuke-
vat havaintoa, todettujen tapausten lukumaara oli selvasti tavanomaisia vuosia suurempi. He-
vosten pdantautitapauksien maara on palannut aiempien vuosien tasolle. Vuonna 2019 tautia
raportoitiin 12 tallilla, kun edellisend vuonna tartuntaa raportoitiin 21 tallilla, vuonna 2017 13
javuonna 2016 kahdeksalla tallilla. Muiden tauti-ilmoitusten osalta pysyttiin normaalissa vaih-
teluvalissa. Ruokavirasto laatii eldintautitilanteesta vuosittaisen Eldintaudit Suomessa —rapor-
tin, jossa Suomen eldintautitilanne on kuvattu tata raporttia yksityiskohtaisemmin. limoitetta-
vien eldintautien esiintymiseen ei liity lakisdateisia viranomaistoimia pitopaikassa, ellei ky-
seessd ole ammattimaista eldinten myyntia, naytteille asettamista tai harrastustoimintaa har-
joittava eldinten pitopaikka, jossa on todettu zoonoosi.

2.2 Vuosittaiset eldintautien seuranta- ja valvontaohjelmat

Eldintautien seurantaohjelmia toteutetaan lainsdadantoon perustuen ja Ruokaviraston vuosit-
tain laatiman erillisen seurantaohjelman mukaisesti. Useiden tautien osalta seuranta perustuu
EU-lainsdadadantoon joko niin, ettd ohjelmaa toteutetaan koko EU:n alueella (esimerkiksi lin-
tuinfluenssaseuranta), tai Suomelle myénnetyn erityisaseman, kuten tautivapauden sailytta-
miseksi (esimerkiksi nautojen bruselloosi tai sikojen TGE) tai palauttamiseksi (esimerkiksi ka-
lojen VHS ja IHN). Lisdksi passiivista eldintautitilanteen seurantaa tehdaan tilakdynneilla ja
kuolinsyyn selvitykseen tai muusta syysta Ruokavirastoon ldhetettyjen naytteiden tutkimuk-
silla.

Osa seurantaohjelmien naytteistd pyydetddn teurastamoilta, joissa naytteenotosta vastaa
viime kddessa Ruokaviraston tarkastuseldinladkari, ja osa pyydetdan tankkimaitonaytteina
meijereilta. Silloin kun ndytteenotto edellyttda tilakdyntia, kunnaneldinladkari kdy ottamassa
naytteet. Talloin aluehallintovirasto (Iddnineldinlaakari) ohjaa ja valvoo ndytteenoton toteutu-
mista kokonaisuutena, ja ohjaa tarvittaessa ndytteenoton muuhun pitopaikkaan tai maaraa
toisen kunnaneldinlaakariin suorittamaan naytteenoton.

Eldintautiseurannan tulokset julkaistaan vuosittain Eldintaudit Suomessa — vuosiraportissa.
Eldintautiseurannan tavoitteet ovat tayttyneet kokonaisuutena hyvin, mukaan lukien eldintau-
tien varhainen havaitseminen ja tautivapauksien sailyttdminen ja osoittaminen.

Salmonellavalvonta

Pakollisen salmonellavalvonnan piiriin kuuluvat nautaeldimia sperman kerdysasemalle toimit-
tavat pitopaikat, raakamaitoa tuottavat nautojen pitopaikat, myytavaksi tai luovutettavaksi
tarkoitettuja uudistuseldimia tuottavat sikojen pitopaikat, seka broilereiden, kanojen ja kalk-
kunoiden kaikki tuotantoketjun vaiheet. Tavoitteena on pitda salmonellan esiintyvyys alle 1
prosentissa ja tassa tavoitteessa pysyttiin.

Vuonna 2018 havaittu selkea lisddantyminen nautatilojen salmonellatapauksissa (28 nautatilaa)
jatkui kuitenkin edelleen vuonna 2019, jolloin uusia salmonellatartuntoja todettiin kaikkiaan
24 nautatilalla: 15 lypsykarjatilalla, kahdessa emolehmakarjassa ja seitsemassa vasikka- tai li-
hanautakasvattamossa. Nautatiloilla todettiin kuusi eri salmonellan serotyyppia. Salmonella
Typhimurium todettiin seitsemalla tilalla ja naista kolmella tilalla kyseessa oli monofaasinen



kanta, jota ei aiemmin ole todettu Suomessa tuotantoeldimissa. S. Enteritidis todettiin viidella
ja S. Infantis kahdella tilalla, lisdksi kahdella nautatilalla todettiin ndma molemmat serotyypit.
S. Altonaa todettiin viidella tilalla, ndista nelja sijaitsivat hyvin lahekkain toisiaan, ja tartunnan
epailtiin levinneen alueen luonnoneldinten valitykselld. Yhdella tilalla todettiin S. Altona vuo-
den aikana kahdesti, eli tartunta lI0ytyi saneerauksen ja viranomaisen asettamien rajoitusten
purkamisen jalkeen uudelleen. Yhdella tilalla todettiin S. Umbilo, kyseistd serotyyppia ei ole
aiemmin todettu Suomessa eldimissa. Lisdksi kahdella tilalla todettiin Salmonella enterica ssp.
diarizonae (S. ssp. lllb), jota on aikaisemmin |6ydetty hyvin satunnaisesti naudoista, ja jonkin
verran myos lampaista. Nautatilojen salmonellatartunnat todettiin padsaantdisesti eldinten-
pitdjien teettamissa omavalvontatutkimuksissa, esimerkiksi eldinten myyntia varten otetuissa
naytteissa. Kahden tilan tartunnat todettiin kliinisten oireiden (voimakas ripuli, toisella lisdksi
maidontuotannon lasku) vuoksi |dhetetyistd ulostendytteistd. Kuuden tilan tartunta todettiin
salmonellaepailyn perusteella (kontaktitilat), ja kahden tilan tartunta ilmeni obduktioon lahe-
tetyn vasikan bakteriologisessa viljelyssd; naista toisella tilalla tartuntaa ei kuitenkaan loydetty
tilalta otetuissa naytteissa. Teurastamon imusolmukel6yddksia ei ollut vuonna 2019.

Sikatiloilla todettiin vuoden 2019 aikana enemman uusia salmonellatartuntoja (13 kpl) kuin
edellisena vuonna (kuusi kpl), ja tartunnat edustivat neljaa eri salmonellan serotyyppia. Sal-
monella Derby todettiin kaikkiaan viidessa sikalassa, ndista kaksi oli emakkosikalaa, kaksi liha-
sikalaa ja yksi yhdistelmasikala. S. Derby -tartunnoista kaksi havaittiin epailyyn perustuvassa
naytteenotossa (kontakti S. Derby tilaan) ja kolme teurastamolla tehdyn imusolmukeloyddk-
sen jalkeen toteutetussa naytteenotossa. Naiden teurastamolla tehtyjen imusolmukel6ydos-
ten lisdksi S. Derby todettiin yhdesta imusolmukenaytteestd, mutta tilalta otetuista naytteista
kantaa ei l6ytynyt. Monofaasinen S. Typhimurium -kanta I6ydettiin yhdesta emakkosikalasta,
teurastamolla todetun emakon imusolmukeldydoksen jalkeisessa ndytteenotossa seka nel-
jasta lihasikalasta, joihin kyseisestda emakkosikalasta oli viety porsaita. Salmonellan serotyyp-
pia Typhimurium (ei monofaasinen) todettiin tdman lisdksi yhdessa lihasikalassa, epéilyyn pe-
rustuvassa ndytteenotossa (kontakti S. Derby tilaan). S. Hessarek todettiin yhdessa emakkosi-
kalassa, obduktioon ldhetetyn porsaan naytteistd, mutta tilalta otetuista naytteista sita ei kui-
tenkaan I6ytynyt. Sioilla kyseistad serotyyppia on suomessa todettu kerran aikaisemmin, ruhon
pintasivelyndytteessa vuonna 2018. Lisdksi S. Enteritidis todettiin yhdessda emakkosikalassa
omavalvontatutkimuksessa.

Salmonellaa todettiin yhdeksassa siipikarjan pitopaikassa (kahdessa pitopaikassa 2018). Mu-
nintakanoissa salmonellaa todettiin munivassa parvessa yhdessa pitopaikassa (S. Abony), kas-
vatusparvissa neljdssa pitopaikassa (S. Typhimurium), yhdessd munivassa emoparvessa (S.
Typhimurium), yhdessd hautomossa (S. Typhimurium) seka yhdessa pienimuotoisen toimin-
nan pitopaikassa (S. Adelaide). Tuotantopolven broilereissa salmonellaa todettiin yhdessa pi-
topaikassa (S. Bredeney). Kalkkunoissa salmonellaa ei todettu vuonna 2019.

Uusia salmonellatapauksia todettiin vuoden 2019 tavanomaista enemman, kaikkiaan 46 tuo-
tantoeldintilalla. Edellisind vuosina uusia tuotantoeldintilojen salmonellatapauksia havaittiin
vuonna 2018 yhteensa 36, vuonna 2017 yhteensa 19 ja vuonna 2016 yhteensa 16. Salmonel-
laepailytapausten viranomaisndytteenotto tehdaan valtion varoin, samoin kuin taudin levia-
misen estamiseksi annetun paatoksen kumoamiseen tahtadva naytteenotto tilan saneeraus-
toimien jalkeen. Tarvittavista saneeraustoimista vastaa toimija.



Taulukko 2. Lakisadteisesti vastustettavat salmonellatapaukset tuotantoeldinten pitopai-
koissa

Eldinlaji Todettu, kpl (suluissa | Serotyyppi
ed. vuonna todetut)
Nauta 24(28) Salmonella Typhimurium (7 tilaa), S. Enteritidis (7 ti-
laa), S. Infantis (4 tilaa), S. Altona (5 tilaa), S. ssp. lllb
(2 tilaa) ja S. Umbilo (1 tila). Kahdessa karjassa ha-
vaittiin seka S. Infantis etta S. Enteritidis.

Sika 13(6) S. Typhimurium (6 tilaa), S. Derby (5 tilaa), S. Enteri-
tidis (1 tila), S. Hessarek (1 tila)

Siipikarja 9(2) S. Typhimurium, S. Bredeney, S. Abony, S. Adelaide
Yhteensa 46(36)
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Kuva 1. Nautojen, sikojen ja siipikarjan pitopaikoissa todetut salmonellatartunnat 2010-2019.

Siipikarjan pakollinen salmonellavalvonta kattaa broilerien, kalkkunoiden ja munintakanojen
kaikki ikdpolvet seka hautomot. Valvonnan piiriin kuuluvia pitopaikkoja on alle tuhat. Siipikar-
jan salmonellan viranomaisvalvonnan toteuma vaihteli AVlen raporttien mukaan alueittain
seuraavasti: Etela-Suomi 86 % (38 valvontakayntia/suunnitelma 44 valvontakayntia), Lounais-
Suomi 90 % (415/459 kayntia), Lansi- ja Sisa-Suomi 93 % (171/183 kayntid), Itd-Suomi 100 %
(24/24 kayntia), Pohjois-Suomi 75 % (12/16 kayntia), Lappi 100 % (4/4 kayntid). Koko maan
osalta siipikarjan salmonellan viranomaisvalvonta toteutui osittain (91 % suunnitelmasta; 84
% vuonna 2018). Toteuma parani verrattuna edellisiin vuosiin. Alueellisesti valvonnan toteuma
parani Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen AVIn alueella, joiden alueella my6s suurin osa
valvottavista siipikarjan pitopaikoista on. Valvonnan toteutumisen arviointia haittaa se, ettei
siipikarjalle ole olemassa rekisteria, josta salmonellavalvontaan kuuluvien siipikarjatilojen pe-
rusjoukko olisi luotettavasti saatavilla. Aluehallintovirastoissa onkin pidettava erillistda omaa
kirjanpitoa pitopaikoista valvonnan toteutuman arvioimiseksi. Valvontakdyntien raporteissa
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havaittuihin puutteisiin reagoitiin neuvonnalla. Kunnista ei mydskaan toimiteta kaikkia valvon-
takayntien raportteja aluehallintovirastoihin, joten todellinen toteuma on raportoitua suu-
rempi. Kunnaneldinladkarit myos edelleen odottavat pitopaikasta kutsua viralliselle tarkastuk-
selle, vaikka kaynti on nykyisen lainsaadannon mukaan kunnaneldinlaakarin vastuulla.

Lampaiden ja vuohien scrapieseuranta

Seurantaa toteutetaan tutkimalla raatojenkerailyalueella yli 18 kuukauden ikdiset kuolleet ja
lopetetut lampaat ja vuohet scrapien varalta, ndytteet otetaan kasittelylaitoksessa Honkajo-
ella. Lisdksi niiden tilojen, jotka sijaitsevat kerailyalueen ulkopuolella ja joissa on vahintdaan 50
uuhta tai kuttua, tulee |dhettaa tutkittavaksi vahintdan yksi vuoden aikana kuollut tai lopetettu
yli 18 kuukauden eldin; vuonna 2019 néaytteita ldhetettiin 25 kerdilyalueen ulkopuoliselta ti-
lalta. Teurastamoissa otetaan lisdksi ndytteet kaikista niistd yli 18 kuukauden ikdisista lam-
paista ja vuohista, joissa havaitaan merkkeja naivettymisestd tai hermostollisia oireita tai,
jotka on hatateurastettu. Vuonna 2019 todettiin epatyypillistd scrapieta kolmessa lampaiden
pitopaikassa, klassista scrapieta ei todettu.

Maedi-visna -terveysvalvonta

Pienten marehtijoiden lentivirusseurantaa (lampaan maedi-visna (MV) ja vuohen CAE) toteu-
tetaan vapaaehtoisen terveysvalvonnan avulla. Eniten terveysvalvontaan kuuluvia toimijoita
oli Lansi- ja Sisd-Suomen alueella, 71. Yhteensa koko maassa terveysvalvontaan kuului 213 toi-
mijaa vuoden lopussa. Ahvenanmaan tiedot puuttuvat. Terveysvalvontakdynnit toteutuivat
alueilla vaihtelevasti, 58 — 100 -prosenttisesti. Koko maan osalta maedi-visna —terveysvalvon-
nan pitopaikkakdynnit toteutuivat 78 -prosenttisesti (77 % vuonna 2918, 85 % vuonna 2017 ja
78 % vuonna 2016). Lampaiden ja vuohien maedi-visna/CAE -nadytteita tutkittiin vuoden 2019
aikana 72 eri tilalta, yhteensa 3 685 naytettd. Tutkimuksissa ei todettu maedi-visna/CAE-tar-
tuntoja.

Afrikkalainen sikarutto (ASF)

Afrikkalaista sikarutto on helposti levidva sikojen kuumetauti, jota ei ole koskaan todettu Suo-
messa.

Vuonna 2007 tauti (genotyyppi Il) levisi Georgiaan, todennakadisesti Afrikasta tulleen laivan
ruokajatteen mukana. Sen jalkeen ASF on levinnyt mm. Venajille, Ukrainaan ja Valko-
Vendjdlle. Vuonna 2014 tauti levisi Liettuaan, Latviaan, Puolaan ja Viroon. Tamén jilkeen
afrikkalaista sikaruttoa on todettu myo6s Moldovassa, TSekissd, Romaniassa, Unkarissa,
Bulgariassa, Belgiassa, Serbiassa, Slovakiassa ja Kreikassa. TSekki on ainoana maana
vapautunut taudista virallisesti. ASF levisi myds Kiinaan vuonna 2018 ja se jatkaa levidmistdan
Kauko-Idassa.

Uhkana on, etta tauti levida Suomeen aiheuttaen mm. vakavia taloudellisia tappioita viennin
pysahtymisen ja taudin saneeraamisen takia. Eldintautivalmiutta pidettiin edelleen korkealla
tasolla ASF:n varalta niin kaikissa aluehallintovirastoissa kuin Ruokavirastossa.

Koska afrikkalainen sikarutto on levinnyt useissa maissa ihmisen kuljettaman elintarvikkeen
valitykselld, Suomessa on tehostettu vuodesta 2018 ldhtien erityisesti ASF:n torjuntaan tah-
tddvaa matkustajaviestintdd. Rajoituksista kertovia informaatiokyltteja on pystytetty Tullin
kanssa yhteistydssa Suomen ja Venajan vilisille raja-asemille ja niitd on lisatty Helsingin eri
matkustajaliikennesatamiin seka rahtiliikenteen kayttdmaan satamaan. Itdrajan raja-asemille
on asennettu lisdksi ruokajateastioita, joihin matkustajat saattavat jattdaa mukanaan tuomat
laittomat elintarvikkeet. Matkustajien elintarviketuliaistuonnin rajoituksista on tehty esitteits,
joita jaetaan mm. itdrajan yli liikennoiville toimijoille (mm. linja-autoliikenteen yritykset, VR)
jaTullille. Tietoa jaetaan my6s Ruokaviraston internetsivujen kautta. Suomen Sikayrittajat ry:n
kanssa yhteistyossa tuotettiin kuusi lyhyttad informatiivista animaatiovideota ASF-riskista eri
kohderyhmille, joita hyddynnettiin kohdennetulla sosiaalisen median kampanjalla. Matkames-
suilla jaettiin tietoa matkailuun liittyvista afrikkalaisen sikaruton levidmisen riskeista ja niiden
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ehkaisysta. Elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin rajoituksista valmistui ohjeistusta, joka on
suunnattu valvojille, toimijoille ja kansalaisille.

Afrikkalaisen sikaruton vastaisena varotoimena, taudin levidamisen ehkaisemiseksi luonnon-
varaisten villisikojen ja kotieldinten valilla, kiellettiin sikojen ulkonapito 1.6.2018 alkaen maa-
ja metsatalousministerion asetuksella (401/2017). Sikojen ulkonapitokiellon ohjeistus toimi-
joille, valvonnan ohjaus ja valvonnan toimeenpano vaativat myds vuonna 2019 resursseja
seka aluehallintovirastoilta ettd kunnan virkaeldinladkareilta.

Yhteistyota Riistakeskuksen ja metsastdjajarjestdjen kanssa jatkettiin, Ruokavirasto mm. osal-
listui metsastajille suunnattuihin tiedotustilaisuuksiin, MMM:n villisikatyéryhmaan seka tay-
densi metsastdjille suunnattua ohjeistusta ja viestintda. Naytteenottoa ja -lahettdmista varten
Ruokavirastosta toimitettiin tarvikkeita metsastysseuroille ja riistanhoitopiireille.

Naytteita kuolleista tai metsastetyista villisioista saatiin vuonna 2019 hieman edellisvuotta va-
hemman, yhteensa 683 ndytettd (ndista 15 kuolleena I6ydettyja tai kolarieldimia ja 668 met-
sastettyja villisikoja). Vuonna 2018 l|ahetettiin 715 ndytettd, vuonna 2017 527 néaytettd ja
vuonna 2016 366 nadytettd. Todennakoisimpana syyna pienentyneeseen ndytemdaardin on
Suomen villisikakannan pieneminen. Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuottaman arvion mukaan
kannan keskimaardinen koko tammikuussa 2020 on noin 1 400 yksiloa. Tammikuussa 2019
vastaava arvio oli 1500-2650 yksilod. Suomen Riistakeskukseen puolestaan ilmoitettiin
vuonna 2019 863 metsastetysta villisiasta ja vuonna 2019 913 metsastetysta villisiasta. Kaiken
kaikkiaan ndytteitd saadaan Ruokavirastoon erittdin korkeasta maarasta metsastettyja villi-
sikoja (77 %). Ruokavirasto jatkoi palkkioiden maksua villisikandytteiden ldhettamisesta ja
kuolleista villisioista ilmoittamisesta.

Luonnonvaraisessa villisiassa Aujeszkyn taudin vasta-aineita

Luonnonvaraisten villisikojen seurannan naytteet tutkitaan afrikkalaisen sikaruton, klassisen
sikaruton seka Aujeszkyn taudin (AD) varalta. Pohjois-Karjalassa, Itdrajan tuntumassa kaade-
tulla villisialla todettiin Aujeszkyn taudin vasta-aineita. Naytteet olivat kielteisid AD-tautia ai-
heuttavan viruksen (sian herpesvirus-1 (SuHV-1)) varalta tehdyssa tutkimuksessa, minka pe-
rusteella eldin ei kaatohetkelld todennakdisesti erittanyt virusta. Suomessa luonnonvaraisella
villisialla on todettu Aujeszkyn taudin vasta-aineita edellisen kerran vuonna 1980. Aujeszkyn
tauti on paaasiallisesti sikojen tauti, mutta voi tarttua myos muihin eldinlajeihin, ei kuitenkaan
ihmisiin. Suomi on virallisesti vapaa Aujeszkyn taudista eikd tautia ole Suomessa koskaan
todettu tuotantosioilla. Luonnonvaraisissa villisioissa todettu tapaus ei vaikuta Suomen
viralliseen asemaan Aujeszkyn taudista vapaana maana. Aujeszkyn tautia esiintyy verraten
yleisesti villisioissa Euroopassa.

Raivotauti

Raivotautiepadilyihin liittyvien tutkimusten lisdksi raivotautitilannetta seurataan vuosittain
luonnonvaraisista eldimistd, erityisesti Itd-Suomen syottirokotusalueelta pienpedoista
otetuilla naytteilld. Raivotaudin varalta tutkittiin yhteensa 582 eldinta (453 vuonna 2018, 572
vuonna 2017 ja 602 vuonna 2016), joista 492 oli luonnonvaraisia. Raivotautia ei todettu. Ag-
gressiivisen kdytoksen tai hermosto-oireiden vuoksi tutkittiin 23 eldinta, 1ahinna koiria ja kis-
soja (2018: 27). Laittomasti maahantuotuja eldimia tutkittiin raivotaudin varalta 58 eldinta
(2018: 14). Rokotusalueelta kerattavissa naytteissa jaatiin hieman 360 tutkittavan eldimen ta-
voitteesta. Kettuja ja supikoiria saatiin naytteeksi 321, joista 289 eldimesta saatiin aivonayte
rabiestutkimukseen, 251:sta verindyte rokotusten onnistumisen seurantaan ja eldimesta
ndyte tetrasykliinimaaritykseen. Naytteiden saamisessa Ruokavirasto on metsastajien vapaa-
ehtoisuuden varassa. Metsastajiin on oltu aktiivisesti yhteydessa ndytteiden saamiseksi. Syys-
lokakuussa levitettiin lentolevityksena 180 000 pienpedoille tarkoitettua syottirokotetta itara-
jalle.
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Hirvieldinten naivetystauti

Norjalaisista tunturipeuroista |6ydettiin vuonna 2016 ensimmaista kertaa Euroopassa hir-
vieldinten naivetystauti (Chronic Wasting Disease, CWD). Hirvieldinten naivetystauti on
prionin aiheuttama sairaus, joka kuuluu huokoisiin aivorappeumiin (Transmissible Spongiform
Encelopathy, TSE), eli samaan aivotautien ryhmaan kuin hullun lehman tauti BSE ja lampaan
scrapie. Vuonna 2018 aloitettiin kuudessa EU-maassa kolmevuotinen CWD -seurantaohjelma.
Ohjelman avulla halutaan varmistaa, ettei CWD ole levinnyt EU:n alueella. Heti ohjelman
alettua, todettiin helmikuussa 2018 Kuhmosta kuolleena loytyneesta hirvestda Suomen
ensimmadinen hirvieldinten TSE. Kyseessd ei kuitenkaan ollut tyypillinen hirvieldimen
naivetystauti, CWD, vaan sen epatyypillinen tautimuoto, jota on tavattu vanhoilla hirvilla myo6s
Norjassa ja sittemmin myds Ruotsissa. Toistaiseksi Suomesta ei ole I6ydetty muita hirvieldimen
TSE-tartuntoja.

CWD-seurantaohjelman tavoitteena on tutkia yhteensa 3000 nadytettd vuosien 2018-2020 ai-
kana. Vuonna 2018 saatiin tutkittua 644 eldinta ja vuonna 2019 1157 eldinta. Paliskunnat on
velvoitettu ndytteenottoon Maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Riistanhoitoyhdistyk-
sille maksetaan eldinladkintdhuollon maararahoista palkkio naytteiden lahettamisesta.

Vesiviljelylaitosten valvonta

Kalanviljelylaitosten tautitilannetta seurataan EU -lainsadadannon mukaisesti, riskiperusteisesti
tehtavin tarkastuksin ja ndytteenotoin VHS, IHN, ISA, SVC ja KHV -virustautien osalta koko
maassa, IPN- (genoryhman 5 tartunnat) ja SAV -virustautien varalta sisdvesialueella sekad Gyro-
dactylus salaris -loisen varalta Yla-Lapissa, Jadmereen laskevissa vesistdissa. BKD -taudin esiin-
tymista valvotaan tarkastuksin ja ndytteenotoin vapaaehtoiseen terveysvalvontaan liitetyissa
sisdvesialueen pitopaikoissa. Lisaksi tutkitaan luonnonvaraisia kaloja silloin kun niita tai niiden
sukusoluja otetaan viljelyyn emokalastoja tai istukaspoikasten tuottamista varten. Kalatauteja
tutkitaan myos vientiin ja tuontiin liittyen, ylisiirtojen, seka tietysti tautiepailyjen yhteydessa.
Maassamme viljellddn noin kahtakymmenta eri kalalajia. Kullekin vastustettavalle taudeille
alttiit kalalajit on listattu lainsdddanndssa ja tautivalvonta on kohdennettu naihin lajeihin.

Seurantaohjelmien piiriin kuuluvia kalanviljelylaitoksia oli 247 kpl ja néille tehtiin 201
riskiperusteisen virustautien seurantaohjelman mukaista tarkastusta (vuonna 2018 251 ja
vuonna 2017 136 tarkastusta). Tarkastusten ja naytteenottojen toteutumisessa oli suuria
alueellisia eroja (Kuva 1). Kokonaisuutena riskiperusteisen virustautien seuranta onnistui
suhteellisen hyvin. Suunnitelluista tarkastuksista tehtiin 79 % ja toteuma oli samaa luokkaa
edellisvuoteen nahden. Vuonna 2018 toteutui 81 % suunnitelluista tarkastuksista, kun vuonna
2017 toteutui 66 %. Parhaaseen tulokseen pdasi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, jonka
alueella suunnitelluista 46 tarkastuksesta toteutui 45 (98 %). Valvonta toteutui hyvin myos Ita-
Suomen (89 %), Lansi- ja Sisd-Suomen (86 %) seka Eteld-Suomen (85 %) aluehallintovirastojen
alueilla. Erityisesti parannusta tapahtui Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella (46 % v. 2018
- 89 % v. 2019). Oletettavasti valvonnan onnistumiseen vaikuttavat keskeisesti valvontaa te-
kevien kunnaneldinldadkareiden resurssit ja myos laanineldinladkarien ja Ruokaviraston valvon-
nan ohjaukseen kohdistamat resurssit. Aktiivinen valvontojen toteutumisen seuranta ja kun-
naneldinladkareiden ja toimijoiden muistuttelu on tarkeda.

Toimintaa harjoittaneita luonnonravintolammikkokasvattajia (vaihteleva maara lammikoita
per toimija) oli yhteensa 331 ja naille tehtiin 139 riskiperusteisen virustautien seurantaohjel-
man mukaista tarkastusta. Luonnonravintolammikoiden tarkastusten toteutumisessa oli suu-
ria alueellisia eroja (Kuva 1). Lounas-Suomen alueella ei tehty yhtdan suunnitelman mukai-
sesta 18 tarkastuksesta, Lapissa onnistumisprosentti oli 96. Kokonaisuutena valvonta onnistui
tyydyttavasti. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 66 %. Vuonna 2018 toteutui 69 % suun-
nitelluista tarkastuksista ja vuonna 2017 51 %. Suuri osa luonnonravintolammikkokasvattajista
on sivutoimisia ja toiminta on pienimuotoista. Lammikot saattavat olla useita vuosia tyhjina ja
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kasvatuskadytossa vain satunnaisesti. Kalaa pidetdaan lammikoissa vain kesan yli. Luonnonravin-
tolammikoiden valvonnan suunnittelu ja toteutumisen seuranta on naista syistd hankalaa,
mutta toisaalta valvonnan puutteista aiheutuvat riskit pienehkéja. Ammattimaiset toimijat
tulivat paasaantoisesti tarkastetuksi suunnitelmien mukaisesti.

Vapaaehtoiseen BKD-taudin terveysvalvontaan oli vuoden lopussa liittynyt 122 kalanviljelylai-
tosta tai luonnonravintolammikkoviljelmaa, jotka terveysvalvonnan ehtojen mukaisesti tulee
tarkastaa vuosittain. Aluehallintovirasto antaa pitopaikoille terveysluokan ja yksi luokituskri-
teeri on pitopaikassa toteutunut valvonta. BKD terveysvalvonta toteutui vuonna 2019 suhteel-
lisen hyvin; 82 % suunnitelluista tarkastuksista saatiin tehtya. Alueellinen vaihtelu oli tdamankin
valvonnan osalta suurta (Kuva 1). Eteld-Suomen alueella tehtiin kaikki 6 suunniteltua tarkas-
tusta. Itd-Suomessa toteutui 54 % suunnitelluista tarkastuksista. Vapaaehtoisen BKD terveys-
valvonnan toteutumisvastuu on toimijoilla. Kdytdnnossa valvonnan toteutumista valvotaan
kuitenkin myds kunnissa ja aluehallintovirastoissa. Huonosti toteutunut valvonta aiheuttaa li-
satyota viranomaisille terveysluokituksen paivityksia pohdittaessa.
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Kuva 2. Suunniteltu (s) ja toteutunut (t) kalatautien valvonta aluehallintovirastoittain vuonna
2019. BKD = BKD -taudin terveysvalvontaan kuuluvien pitopaikojen valvonta, LRL = luonnon-
ravintolammikoiden riskiperusteinen virustautivalvonta, VIRUS = kalanviljelylaitosten riskipe-
rusteinen virustautivalvonta.

Suomessa todettiin talvella 2017 - 2018 riskiperusteisen virustautivalvonnan rutiinindytteessa
helposti levidviin eldintauteihin luokiteltua lohikalojen tarttuvaa, vertamuodostavan kudoksen
kuoliotautia (Infectious Haematopoietic Necrosis, IHN). Tartunta l6ydettiin kuudesta pitopai-
kasta: kahdesta ruokakalalaitoksesta Peramereltda, emokalalaitoksesta Tervosta ja kolmesta
onkilammikosta (Tervo, Nurmes, Kaavi). Kaikki positiiviseksi todetut pitopaikat saneerattiin
vuonna 2018 lumen ja jaan sulettua. Pitopaikkoja pidettiin tyhjana kaloista ja osin myos ve-
destad parhaimmillaan useiden kuukausien ajan. IHN-tartuntojen vuoksi perustettiin nelja ra-
joitusvyohyketta, joista kaksi purettiin vuonna 2019. Kalankasvatus paastiin aloittamaan uu-
delleen kesalla 2019. Myds onkilammikot ovat jatkaneet toimintaansa. IHN-tartuntapitopaik-
kojen ymparille perustettiin kesalla 2018 ministerion asetuksella IHN -taudin seuranta-alueet.

17
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Seuranta-alueilla toteutetaan IHN-vapaan aseman palauttamiseen tahtadavaa kaksivuotista
seurantaohjelmaa. Ohjelmassa mukana olevat pitopaikat tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa
ja kullakin tarkastuksella otetaan ndytteet.

Ahvenanmaalla on ollut VHS -taudin rajoitusalue 2000-luvun alusta ldhtien sielld todettujen
VHS -tartuntojen vuoksi. VHS -virusta on loydetty Ahvenanmaalta edellisen kerran vuonna
2012. Virallinen taudin havitysohjelma hyvaksyttiin vuonna 2014. Tartunnan esiintymista val-
votaan Ahvenanmaalla vuosittain. Vuonna 2019 tehtiin 44 tarkastuskayntia ja tutkittiin
naytteet 24 pitopaikasta negatiivisin tuloksin. Viimeseistenkin laitosten saneeraustoimet aloi-
tettiin loppuvuodesta 2019 ja VHS -vapauteen tdhtaava, kaksivuotinen seurantaohjelma saa-
daan aloitettua alkuvuodesta 2020. Tama on merkittava edistysaskel.

Mehildistautien valvonta

Mehildistautien osalta esikotelomataa (Paenibacillus larvae) valvotaan passiivisella seuran-
nalla tarhaajien Iahettdmien omavalvontanaytteiden perusteella. Esikotelomataa on paljon
erityisesti Lansi- ja Eteld-Suomessa. Ahvenanmaalla on riskiperusteinen seurantaohjelma Var-
roa destructor -punkista vapaan aseman sailyttamiseksi.

Vuonna 2019 esikotelomatatutkimukseen ldhetettiin 2171 hunajandytetta 232 tarhaajalta.
Tutkittavaksi lahetettyjen ndytteiden maara vaihtelee vuosittain (Kuva 2). Vuoden 2019 nayt-
teistd 5 %:ssa (tarhaajista 13 %) todettiin P. larvae. Kliinistad esikotelomataa ei todettu lain-
kaan. Aiempiin vuosiin verrattuna positiivisten naytteiden osuus on pysynyt matalana. Nayt-
teistd on vuosina 2006 - 2018 ollut positiivisia 5 - 31 %.

Ekm:n varalta tutkitut hunajat 2010 - 2019
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2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tarhaajia yht. 73 117 148 196 320 202 197 143 208 232
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W Ekm ei todettu 36 55 84 114 245 168 156 122 185 203
B Ekm todettiin 37 62 64 82 75 34 41 21 23 29
Pos. osuus 51% 53% 43 % 42 % 23 % 17 % 21 % 15% 11% 13%

Kuva 3. Ruokavirastossa tutkitut mehildisten esikotelomatanaytteet v. 2010-2019. Esikotelo-
madan seuranta on passiivista ja perustuu tarhaajien omavalvontaan.
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Varroa destructor -punkkia tutkittiin vuonna 2019 Ahvenanmaalla 216 pesdsta negatiivisin
tuloksin vapaan aseman sdilyttamisen tueksi. Naytemaara riskialueilla perustuu nyt 1 % pre-
valenssilla esiintyvan Varroa-punkin toteamiseen. Manner-Suomessa punkkia esiintyy run-
saasti, mutta naytteita ei yleensa tutkita laboratoriossa.

Keinollinen lisddminen

Eldinten keinolliseen lisadmiseen liittyvia valvontakaynteja tehtiin 36. 41 valvontakayntia oli
suunniteltu, joten valvonta ei toteutunut sataprosenttisesti. Toteutuneita valvontakaynteja
tehtiin suunnilleen saman verran kuin edellisena vuonna.

2.3  Eldinrokotteiden laadunvalvonta

Ruokavirasto toimi Suomessa eldinrokotteiden virallisena laadunvalvontalaboratoriona
(OMCL, Official Medicines Control Laboratory). Ruokavirasto tarkistaa kaikkien
maahantuotujen rokote-erien analyysidokumentaatiot ja vapauttaa kaikki Suomessa elaimille
kayttavat rokote-erat myyntiin. Rokote-eria tutkitaan satunnaisesti tai epailtdessa esimerkiksi
rokotteen turvallisuutta, tehoa tai laatua. Jos jokin toinen OMCL on jo sertifioinut rokote-eran,
Suomi tunnustaa sertifioinnin. Muussa tapauksessa Ruokavirastolta pyydetdan sertifiointia
(ns. OBPR-menettely, Official Batch Protocol Review).

Ruokavirastossa sertifioitiin 134 rokote-erda. Lisaksi tunnustettiin 188 muualla sertifioitua
rokote-erda ja vapautettiin kansallisesti 42 erda. Ruokavirasto tutki yhteensa 27 markkinoilla
olevaa rokote-erda: 12 siipikarjarokote-eraa, 14 nautarokote-eraa ja 1 rabiessyottirokote-era.
Kaikki tutkitut rokote-erat tayttivat vaatimukset.

2.4 Laboratoriot

Ruokavirasto toimii vastustettavien eldintautien kansallisena vertailulaboratoriona. Vastustet-
tavia eldintauteja saadaan lisdksi tutkia Ruokaviraston siihen tarkoitukseen hyvaksymassa la-
boratoriossa. lImoitettavia eldintauteja tutkivan laboratorion toiminnasta on tehtdva enna-
kolta ilmoitus Ruokavirastoon.

Ruokaviraston hyvaksymia, vastustettavien eldintautien tutkimuksia tekevia laboratorioita oli
Ruokaviraston lisdksi 21. N&istd valtaosa tutki tuotantoeldinten salmonellatartuntoja, vain
kaksi laboratoriota tutki ndytteitd muun vastustettavan eldintaudin kuin salmonellan varalta.
IImoitettavia tauteja tutkivia laboratorioita oli Ruokaviraston lisdksi 26 ja ne tutkivat naytteita
mm. koti- ja lemmikkieldinten salmonellan, broilereiden kampylobakteeritartuntojen seka tri-
kinelloosin varalta.

Eldintautilain 82 §:n mukaan laboratorioiden tulee toimittaa tutkituista naytteista erista-
miensa eldintauteja aiheuttavien mikrobien ja loisten kannat tai ndyte kansalliseen vertailula-
boratorioon jatkotutkimuksia tai sailyttamista varten. Lisaksi laboratorioiden tulee toimittaa
Ruokavirastoon tiedot vastustettavien ja ilmoitettavien eldintautien varalta tutkittujen nayt-
teiden maarista ja tutkimustuloksista. Bakteerikantoja tai naytteita saatiin Ruokavirastoon 21
eldintautitutkimuksia tekevasta laboratoriosta. lImoitettavia eldintauteja tutkivista laboratori-
oista 19 laboratoriota (73 %) teki ilmoituksen Ruokavirastoon tutkituista naytteista. Vastustet-
tavan salmonellan osalta kaikki laboratoriot tekivat salmonellavalvontaohjelman vaatimat il-
moitukset Ruokavirastoon. Kahdesta muita vastustettavia eldintauteja tutkivista laboratori-
oista yksi teki ilmoituksen Ruokavirastoon tutkimistaan naytteista.
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3  TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

Toimijoiden lainkuuliaisuutta mitataan pakolliseen tai vapaaehtoiseen terveysvalvontaan
liittyvilla virkaeldinlaakarin kdynneilld tehtyjen havaintojen kautta. Lisaksi eldintautiepailyjen
ja todettujen eldintautitapausten selvitystyohon liittyy toimijan lainkuuliaisuuden arviointi.

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinten terveyden ohjauksen ja valvonnan raportoitiin toteutuneen paasaantoisesti suunni-
telman mukaan. Ahvenanmaan tietoja oli kuitenkin vain rajatusti saatavilla.

Eldintautiepailyihin liittyvassa eldinlddkarien toiminnassa ei ole havaittu puutteita, ja tau-
tiepailyjen ja —tapausten hoitaminen oli tehokasta. Nopea ja tehokas toiminta edesauttaa
merkittavasti hyvan eldintautitilanteen sailymista.

Taydentavien ehtojen mukaisessa tarkastuksessa tai muussa valvonnassa ei havaittu toimijoi-
den laiminlydnteja eldintautien ilmoittamisessa. Paasadntoisesti terveysvalvontaan liittyva vi-
ranomaisvalvonta toteutui kohtalaisen hyvin, vaikka resurssien vahyys vaikeutti tarkastusten
toteuttamista joillakin alueilla. ja esimerkiksi vuonna 2018 alkaneen sikojen ulkonapitokiellon
valvonta vei edelleen lisdresursseja seka aluehallintovirastoissa etta kunnissa.

3.2 Puutteiden analyysi

Sadannostenvastaisuudet olivat  yksittdisida eivatkd vaarantaneet Suomen hyvaa
eldintautitilannetta tai aiheuttaneet merkittavasti vaaraa ihmisille. Saanndstenvastaiset eldin-
ten EU:n sisdamarkkinasiirrot ja maahantuonnit muodostavat kuitenkin riskin Suomen eldintau-
titilanteen sailymiselle. Niissa havaitut puutteet koskivat l1ahinna lemmikkieldimia ja hevosia.
Eldinten maahantuonnin valvonta on esitetty sisamarkkinakaupan ja eldinladkinnallisen raja-
valvonnan raporteissa.

Niilla alueilla, joissa eldinten terveyden valvonta ei toteutunut taysin suunnitelman mukaisesti,
oli yleisimmin syyna resurssivaje. Eldinten terveyden valvonta pystyttiin tasta huolimatta hoi-
tamaan varsin hyvin, ja vaje realisoitui padsaantoisesti muilla valvonta-alueilla. Aluehallintovi-
raston suora ohjaus on osoittanut parantavan terveysvalvonnan ja kuukausi-ilmoittamisen to-
teutumista.

Puutteiden esiintyminen

Puutteita esiintyi aiempien vuosien tapaan yksittdisina, eika niiden maarissa ole havaittu mer-
kittavia muutoksia. Puutteita esiintyi jokaisen AVIn alueella. Esimerkkina toimijan laiminlydnti
ilmoittaa saapunut siipikarjaparvi valvovalle eldinladkarille tai puutteet omavalvontasuunni-
telmassa.

Eldintautiepailyihin ja -tapauksiin liittyvien rikkomusten pienen maaran selittda osaltaan talta
osin kohtalaisen selkea ja suoraviivainen lainsaadanto seka osaltaan tehokas valvonta eldin-
tautitapauksissa. Eldintautien esiintymisen aiheuttamat tappiot vaikuttavat yleensa myos suo-
raan tuottajien toimeentuloon, joten tuottajilla on hyvd oma motivaatio noudattaa lainsaa-
dantoa. Suomen yleisesti hyva eldintautitilanne toisaalta vahentaa tautipainetta tuotantoti-
loilla, mutta toisaalta voi saada toimijat aliarvioimaan puutteisiin liittyvia riskeja.
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Puutteista aiheutuvat riskit

Saannostenvastaisuuksista ei aiheutunut vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, silla
kyseessa olivat [ahinna yksittdiseen yhteen tilaan tai toimijaan liittyvat vahaiset puutteet. Ha-
vaittujen eldintautitapausten ei todettu johtuneen tuotantotiloilla tapahtuneista
sadannostenvastaisuuksista. Eldintautiepailyt ja tapaukset hoidettiin tehokkaasti, mika osaltaan
esti eldintauteihin liittyvien riskien toteutumisen.

Puutteiden syyt

Havaittujen sddanndstenvastaisuuksien arvioitiin johtuvan yleisimmin yksittdisten toimijoiden
tietdmattomyydestd ja ammattitaidon puutteesta, silld puutteita havaittiin erityisesti pieni-
muotoisilla toimijoilla. Lainsddadannon todettiin muuttuneen mutkikkaammiksi ja osin vaike-
asti tulkittavaksi. Toimijoihin todettiin kohdistuvan entistd enemman lainsdddannon velvoit-
teita, mika lisda todennakoisyytta, etta joitakin vaatimuksia ei muisteta, ymmarreta tai muusta
syysta rikotaan.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Aluehallintovirastoista tehtiin arviointi- ja ohjauskdynteja valvontayksikoihin yhteensa kah-
deksan. Ruokavirastosta ei tehty eldinten terveyden valvonnan arviointi- ja ohjauskdynteja.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET
5.1 Toimijoiden sddddsten tuntemuksen varmistaminen

Ruokavirasto jarjesti koulutusta aluehallintovirastojen ldanineldinlaakareille kahtena paivana
sdadosten tuntemuksen varmistamiseksi. Ruokavirasto jarjesti vuosittaiset koulutukset; Val-
miuspdivan valmiuseldinladkarien kouluttamiseksi sekad Ajankohtaista eldintaudeista ja eldin-
ten laakitsemisestd —teemapadivan kaikkien eldinladkarien kouluttamiseksi eldintautitilannetta
ja eldintautien seurantaa ja valvontaa koskevien vaatimusten tuntemuksen varmistamiseksi.
Eldinlaaketieteen opiskelijoita 5. ja 6. vuosikurssilla koulutettiin eldintautilainsddadannon ja
eldintautivalvonnan tuntemuksen varmistamiseksi. Lisaksi Ruokaviraston asiantuntijat osallis-
tuivat muiden tahojen jarjestamiin koulutuksiin mm. tuottajien ja metsastdjien koulutta-
miseksi.

Tuottajakirjeilld, lehtiartikkeleilla, verkkoviestinnalld ja sidosryhmatapaamisilla pyrittiin var-
mistamaan toimijoiden sadaddstentuntemus. Tama korostui erityisesti afrikkalaisen sikaruton
(ASF) torjunnassa. Koska ASF:n todennakdinen levidamistapa on useissa tapauksissa ollut ihmi-
sen kuljettama elintarvike, jatkettiin vuonna 2019 erityisesti taudin torjuntaan tahtaavaa mat-
kustajaviestintaa. Tietoa lisattiin Ruokaviraston internetsivuille ja jaettiin useissa medioissa.
Sosiaalisesta mediasta ostettiin mainosaikaa Ruokaviraston tuottamille ASF -riskista kertoville
animaatiovideoille.

Aluehallintovirastot kouluttivat kunnaneldinladkareita eldinten terveyteen liittyen. Koulutus-
padivien tarkka lukumaara ei ole saatavilla. Arviointi- ja ohjauskdynteja tehtiin valvontayksikoi-
hin yhteensa kahdeksan. Arviointi- ja ohjauskaynneilla tehtyja havaintoja hyddynnettiin kou-
lutuksen suuntaamisessa ja sisallssa. Aluehallintovirastot raportoivat pitdneensa yhteensa 16
luentoa toimijoille liittyen eldinten terveyteen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Aluehallintovirastot pyrkivat varmistamaan korjaavien toimenpiteiden toteutumisen
neuvomalla ja ohjaamalla kunnallisia valvontaviranomaisia. Eldintautilain mukaisia hallinnolli-
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53

6
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sia pakkokeinoja (maaraysta, kieltoa tai rajoitusta, hyvaksymisen, luvan tai rekisteréinnin pe-
ruuttamista tai uhkasakkoa tai teettamista) kaytettiin havaittaessa eldinten sddnndstenvastai-
sia maahantuontitapauksia tai havaittaessa, etteivat sikojen ulkonapitokiellon lainsdadannon
vaatimukset toteutuneet.

Valvontajéirjestelmdidin liittyviit korjaavat toimenpiteet

Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen jarjestamissa koulutuksissa kasiteltiin ajankohtaisia ja
toimenpiteita vaativia eldintautien vastustamiseen liittyvia kysymyksia seka eldintautilainsaa-
danndn toimeenpanoa.

Uusia ja tarkennettuja ohjeita ja lomakkeita annettiin lainsdddannon toimeenpanon varmista-
miseksi esimerkiksi pakollisesta ja vapaaehtoisesta terveysvalvonnasta, sikojen ulkonapitokiel-
lon valvonnasta seka hirvieldinten CWD -seurantaohjelman ndytteenotosta.

VALVONNAN RESURSSIT

Aluehallintovirastot raportoivat kaytossa olevat resurssit yhteisesti kaiken eldinten terveyden
valvonnan osalta. Lukuihin sisdltyy siten esimerkiksi sisamarkkinasiirtojen valvontaa ja sen oh-
jausta, mahdollisesti osittain sivutuotevalvontaa seka osittain eldinlaakintahuollon valvontaa
ja valvonnan ohjausta tekevien henkildiden typanosta varsinaisen eldinten terveyden valvon-
nan lisaksi.

Eldinten terveyden valvontaan kaytetty tyopanos (16,99 htv) oli hieman alhaisempi kuin arvi-
oitu tarve (17,01 htv). Vuonna 2018 sen sijaan oli laskennallista vajausta 6,1 htv.

Valtuutettujen mehildistautitarkastajien kaytto oli vahan suositumpaa kuin edellisvuonna.
Vuonna 2019 kaytettiin kahta valtuutettua tarkastajaa, joka tekivat tarkastuksia kahdeksan
tarhaajan 13 pitopaikassa.

Ruokaviraston Eldinten terveys ja ladkitseminen -yksikk66n vuonna 2018 saatuja kahta maa-
raaikaista virkaa afrikkalaisen sikaruton vastustuksen tehostamiseen jatkettiin vuonna 2019.
Lisdksi vuonna 2019 yksikk66n saatiin maaraaikaisena virkana juristin virka tehostamaan af-
rikkalaisen sikaruton ja helposti levidvien eldintautien vastustusta. Lisdresursseilla pystyttiin
merkittavasti edistdmaan valmiussuunnittelua sekd parantamaan mm. viestintaa afrikkalai-

sen sikaruton uhasta.

MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Vuonna 2021 voimaan tulevan EU:n eldintautiasetuksen, sen alaisten sadddsten sekd uuden
kansallisen eldintautilainsaddannén toimeenpanon aloittaminen tulee ty6llistdmaan valvonta-
sektoria runsaasti ldhivuosina. Eldintautiuhkiin varautuminen erityisesti afrikkalaisen sikaru-
ton, mutta my6s muiden helposti levidvien eldintautien seka laittomien tuontien aiheuttamien
uhkien osalta tulee tyollistamaan valvontasektoria jatkossakin. Varautumista jatketaan mm.
vuodelle 2020 suunnitelluilla valmiusharjoituksilla ja toimintaohjeistusta uusimalla, seka jat-
kamalla tehostettua viestintada. Mahdollinen maakuntauudistus tulisi lisadamaan koulutus- ja
ohjaustarvetta huomattavasti.

Riskiperusteisuutta erityisesti eldintautiseurannan kohdentamisessa ja valvonnan painopistei-
den valinnassa on edelleen kehitettdva ottaen huomioon tilakoon kasvu, ketjuuntunut tuo-
tanto usealla sektorilla sekd muut tekijat, kuten ilmaston ldampenemisen aiheuttamat uhat.
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Tarvittava eldinten terveyden hallinnan tietojarjestelman kehitysty6 on kaynnissa, ja muuttaa
eldintauteihin liittyvaa raportointi- ja tiedonhallintakdytant6ja ja parantaa saatavilla olevan
tiedon laatua. Toisaalta kehitystyo vie henkildresursseja valvonnan ohjaukselta.



