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JOHDANTO

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata
maataloustuotteissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun
tuotantotapaa koskevia sdannoksia on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset
saddokset, joita sovelletaan myos EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin. Luomutuotteiden
tuotantoa ja tuotteiden alkuperaa valvotaan lapi koko tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi
luottaa tuotteiden aitouteen.

Ruokavirastolla on luomuvalvonnassa seka toimivaltaisen etta valvontaa ohjaavan
viranomaisen tehtavia. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
(tarkastaminen, sertifiointi ja lupapaatokset) sekd ohjatut tehtdvat (ELY-keskusten ja kuntien
toimeenpanemat luomuvalvontatehtadvat). Raportti sisdltda myos Tullin, seka sosiaali- ja
terveysalan lupa ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 YLEISARVIO LUOMUVALVONNASTA

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui sdddosten edellyttamassa laajuudessa.
Sertifioituja luomutuotannon toimijoita on 5064, joista 4140 ovat alkutuottajia ja 584
pakkaamattomien elintarvikkeiden vahittaiskauppoja. Muut toimijat ovat jakeluketjussa
toimivia rehun, lisdysaineiston tai elintarvikkeiden valmistajia, tukkukauppoja ja varastoja.
Valvontajarjestelmaa yllapitavat seitsemantoista tarkastusviranomaista.

Kaikkien ELY-keskusten kanssa kaytiin ELY-kohtaiset tilannekuvakeskustelut, joissa kunkin
ELYn luomuvalvonnan toimeenpanoa verrattiin valtakunnan tasoon. Pdapaino oli ELY-
keskusten sisdisten menettelyiden tarkastelussa ja niiden toimintojen
yhdenmukaistamisessa. ELY-keskusten sisdiseen toimintaan liittyvat eri tydohjeet, joilla
varmistetaan yhdenmukainen toimintamenettely ELY-keskuksissa, paivitettiin. ELY-keskusten
toiminnan kehittdmiseksi on useana vuonna pyritty saavuttamaan tasaisen ja ymparivuotisen
tarkastusrytmin. Raportointivuoden valvontasuunnitelmat toteutuivat nyt tasaisemmin kuin
aiempina vuosina. Valtuutettuihin luomutarkastajiin kohdistui 32 ohjaus- ja arviointikdyntia,
joilla tarkastajien osaaminen oli paasaantoisesti hyvaa ja kanssakdyminen toimijan kanssa
luontevaa.

Edellisvuonna aloitettu pakkaamattomien luomuelintarvikkeita myyvien vahittaiskauppojen
valvonta vakiintui. Sertifioitavien vahittdiskauppojen lukumaéara on iso mutta kaikkien

toiminta kyettiin nyt tarkastamaan paikan paalla tehdylla tarkastuksella.

Luomuvalvonnan ottamien naytteiden analysointi seka Ruokaviraston toteuttaman muun
monitorointi ei antanut aihetta epailld, ettd luomutuotannossa kdytettaisi muita kuin
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sallittuja tuotteita ja aineita. Kahdelle kolmesta jaamaléydoksesta |6ytyi luonnollinen syy, ja
kolmannen I6yddksen osalta jaama johtui riittamattémista varotoimenpiteista.

Suomen luomutoimijat toimivat paasaantoisesti luomusaadosten mukaisesti.
Valvontatoimien tulosten perusteella yli 99 % kaikista sertifioiduista toimijoista noudatti
tuotonnon ehtoja. Havaitut poikkeamat ja niiden syyt vaihtelevat johtuen mm. valvonnan
painopisteista ja tarkastuksen ajankohdasta. Todettujen poikkeamien ja niiden maaran
muutoksille ei siten ole yksiselitteista syyta. Luomuvalvonta on luonteeltaan asiakirjojen ja
kirjanpidon jalkitarkastamista. Elintarvikevalmistajien ja -tukkujen haasteena on lukuisten
kirjausten muistaminen, mm. taseen, tuotantokirjanpidon, laskujen ja Iahetteiden osalta.
Myos kasvinviljelyssa yli puolet poikkeamista liittyi dokumentointiin eli
lohkomuistiinpanoihin, varastokirjanpitoon ja luomusuunnitelmiin. Eldintuotannossa
toistuvat poikkeamat liittyivat paitsi muistiinpanoihin myos elainten ulkoiluun, ulkotiloihin ja
eldinsuojiin. Taman valossa laidunnuksen ja ulkoilun tuotantoehtojen mukaisessa
toteutuksessa on edelleen parannettavaa.

Kasvintuotannossa merkittavien, eli markkinointikieltoihin johtaneiden poikkeamien maara
puolittui vuodesta 2022. Luvattomasta tavanomaisen lisdysaineiston kdytosta annettujen
markkinointikieltojen méaara oli vain kolme kpl. Eldintuotannossa viisi kappaletta yhteensa
seitsemdastd markkinointikiellosta liittyivat eldinten ulkoiluun. Elintarviketuotannossa kaksi
markkinointikieltoa johtui luvattoman tavanomaisen ainesosan ja yksi luomutuotannossa
kielletyn lisdaineen kaytosta. Yksi markkinointikielto oli seurausta tuotteessa todetusta
torjunta-aine 16ydoksesta. Yhden teurastamon luomutoiminta jouduttiin valiaikaisesti
kieltdmaan todettujen eldinsuojelurikkomusten vuoksi.

EU:n luomuasetusta sovellettiin nyt toista vuotta, ja toimijoille laaditut ohjeet julkaistiin
vasta loppuvuonna 2022. Vahaisten poikkeamien maaraa selittaa osaltaan ELY-keskusten
aktiivinen tiedottaminen toimijoille eri viestintdkanavia hyddyntden. Kuitenkin tarkastusten
yhteydessa toteutetun selvityksen mukaan 26 % elintarviketoimijoista ja 19 % alkutuotannon
toimijoista kokevat, etta tieto saddosten vaatimuksista ei ole tavoittanut heita riittavasti.

Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa.

Kasvintuotanto 0,4 0,4 0,5
Eldintuotanto 1,6 1,5 0,7
Rehunvalmistus ja maahantuonti 0 2,4 (1 kpl) | 2,4 (1 kpl)
Elintarvikkeiden valmistus ja maahantuonti 0,5 0,8 0,7
Vahittaiskauppa 0
Alkoholijuomien valmistus ja myynti 0,5 0 0
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2 TARKASTUKSET JA MUUT VALVONTATOIMET

Luomuvalvonta toteutetaan lainsdadannon edellyttdamassa laajuudessa ja monivuotista
kansallista valvontasuunnitelmaa noudattaen. Tama tarkoittaa, etta kaikkien toimijoiden
toiminta tarkastetaan fyysisesti vuosittain, pois lukien riskiperusteisesti valitut kohteet,
joiden saadosten noudattaminen todennettiin muulla kuin fyysisella tarkastuksella.

Vuositarkastusten lisdksi tehddan ylimaaraisia tarkastuksia vahintaan 10 %:lle toimijoista.
Ylimaaraisista tarkastuskohteista 70 % valitaan riskiperusteisesti ja 30 % valitaan
satunnaisesti. Suunnitelman mukaan kymmenesosa kaikista tarkastuksista oli tarkoitus tehda
ilman etukateista ilmoitusta toimijalle.

Luomuvalvonnan naytteenottosuunnitelman mukaisten ndytteiden vahimmaismaara on 5 %
toimijoiden lukumaarasta.

Valvontaviranomaiset voivat antaa luvan poiketa luomutuotannon ehdoista tietyissa
tilanteissa. Poikkeuslupahakemukset kasitelldan ja ratkaistaan tapauskohtaisesti.

2.1 Valvottavien toimijoiden maara

Luomuvalvonnasta poistui poikkeuksellisen, monta eli 747 viljelijaa. Uusia luomuviljelijoita
aloitti 72 kpl. Siten luomuviljelijéiden ja muiden luomualkutuotantoa harjoittavien
toimijoiden maara vuoden 2023 lopussa oli 4140 kpl, joista maatiloja 4057 kpl.

Luonnonmukaista keruutuotantoa alkutuotannon osalta harjoitti 60 toimijaa (vuonna 2023
66 toimijaa). Luomukeruutuotanto ala oli yhteensa 6,92 miljoonaa hehtaaria (vuonna 2023
6,92 milj. ha). Toimijoista viisi oli ns. luomukeruualueen selvittajid, eli toimijoita, joiden
paaasiallinen luomuvalvottu toiminta ei liity tuotteiden kerddmiseen vaan omistustaustaltaan
moninaisten (esimerkiksi kunnat, yhteismetsat ja Metsahallitus) ja laajuudeltaan suurten
keruualueiden luomiseen ja yllapitoon tuotteiden keraamista harjoittavien toimijoiden
kayttoa varten.

Luomueldintuotannon valvontaan liittyi 28 uutta eldintuotannon ja 2 uutta mehildishoidon
toimijaa. Valvottavien luomueldintilojen maara vahentyi edellisvuoteen verrattuna 106
toimijalla ollen vuoden lopussa 1039 toimijaa.

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 29 uutta toimijaa ja valvonnasta poistui 123
toimijaa. Luomuelintarviketoimijoiden lukumaara laski hivenen edellisesta valvontavuodesta.
Valvontakohteiden lukumaara vuoden lopussa oli 681. Valvontakohteista 17 kpl oli
inaktiivista (eli 664 tarkastettavaa valvontakohdetta).

Pakkaamattomia luomutuotteita myyvien vahittaiskauppojen velvollisuus ilmoittaa
toiminnastaan Ruokavirastolle tarkoitti 555 vahittdiskaupan liittamista
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sertifiointijarjestelmaan v 2022. Toimijat, joiden pakkaamattomien luomutuotteiden
liikevaihto on alle luomulaissa asetun rajan, on vapautettu sertifiointivelvollisuudesta. Uusia
sertifioinnin piiriin tulleita vahittaiskauppoja oli raportointivuonna 34 kpl, poistuneita oli 4.

Ruokaviraston verkkosivuilla julkaistaan tilastoja luomutuotannosta, osoitteessa
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/luomumaatilat/tilastot-ja-tietohaut/.

Taulukko 2. Valvottavien luomutoimijoiden tai valvontakohteiden maarat vuosina 2020 —

2023.

2021 2022 2023
Luomutoimijoita 5957 6335 5604
Luomualkutuotanto * 4879 | 4818 4140
- joista valvottuja luomueldintiloja 1148 1145 1039
- uusia toimijoita 146 148 72
Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet ** 828 765 681
- joista uusia toimijoita 46 24 29
Sertifioitavat vahittdiskaupat 555 584
- joista uusia 555 34
Luomurehutoimijat 41 41 41
- joista uusia toimijoita 2 3 2
Luomusiemenpakkaamot 33 34 33
- joista uusia toimijoita 2 1 0
Luomualkoholitoimijat 176 122 125
(vuoden lopussa)
- joista uusia toimijoita 11 8 3

* Maatilojen lisdksi luvussa ovat mukana myds toimijat, joilla on ainoastaan kasvihuone-, sienimo- tai
hunajantuotantoa.
** Jalostajat ja tukut. Luvussa ovat mukana alihankintatoimijat.

2.2 Luomuelintarvikkeita valmistavien toimijoiden alueellinen jakauma

Kuvassa 1 on esitetty luomuelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusalueittain ja kuvassa 2
vastaavasti maatiloilla tehtdva elintarvikkeiden valmistus ELY-keskusalueittain.
Elintarvikkeiden jalostuksella tarkoitetaan monimutkaisempaa, esim. useampaa raaka-
ainetta sisaltavan elintarvikkeen prosessointia ja elintarvikkeiden valmistuksella
yksinkertaisempaa elintarvikkeen valmistusta, esim. raasteet, yrttisekoitukset, myslit, soseet.

Uuden luomulain my6ta elintarvikkeiden jalostusta valvoo Ruokavirasto, esim. kuumennus
on tallaista toimintaa. Taman seurauksena vuoden 2023 aikana osa Ely-keskusten
valvonnassa olleista maatilavalmistajista siirtyi Ruokaviraston luomuvalvontaan. Tama nakyy
kuvassa 2 siten, etta ELY-keskusten valvonnassa on vaihemman valmistavia toimijoita kuin
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aiempina vuosina. Kuvasta 1 on myo6s nahtavissa, etta elintarvikejalostajien maara on hiukan

laskenut yleisen markkinatilanteen vuoksi.
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Kuva 1. Ruokaviraston valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskuksittain
vuosina 2021 - 2023.
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikevalmistajat ELY-keskuksittain
vuosina 2021 - 2023.

2.3 Toiminnan tarkastukset

Valvontajarjestelmaan liittyneiden toimijoiden toiminta tarkastetaan vuoden aikana
vahintaan kerran. Sdannosten noudattamisen todentamiseen kuuluu paikalla tehtava
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fyysinen tarkastus, paitsi jos toiminnan ja edellisten vuosien valvontatulosten arvioinnin
perusteella on hyvin epatodennakdista, etta toimija jattaa saannoksia noudattamatta. Osa
nk. vahariskisten toimijoiden valvonta toteutettiin uudella menettelylla (jédljempana
vuosivarmennus), jossa toimijalta edellytetdan kirjalliseen kyselyyn vastaaminen
maadradajassa. Vuositarkastusten lisdksi tehdaan 10 % lisatarkastuksia.

Kymmenesosa kaikista toimijoihin kohdennettavista valvontatoimista tulee tehda ennalta

ilmoittamatta. Valvontatoimiksi Ruokavirasto katsoo vuositarkastukset, ylimaaraiset

tarkastukset ja ndytteenoton.

Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2023 tarkastuslaitoksittain.

Paikan paalli tehtivit tarkastukset

Vaatimusten-

Tarkastus- mukaisuuden
Toimija tarkastaminen.

viranomainen lukumadra Ennalta

fyysinen ja Vuositarkastukset, Ylimaardiset Tarkastukset ilmoittamattomat Nayte-

etdtarkastus* fyysinen tarkastus tarkastukset yhteensd tarkastukset Naytteet 1oydokset
FI-EKO-101 372 441 306 38 344 26 17 0
FI-EKO-102 446 555 555 41 596 26 23 0
FI-EKO-103 171 217 217 20 237 25 8 0
FI-EKO-104 250 337 337 27 364 44 11 0
FI-EKO-105 471 615 577 56 633 36 21 0
FI-EKO-106 241 288 288 18 306 29 12 0
FI-EKO-107 194 265 221 27 248 36 11 0
FI-EKO-108 271 368 368 37 405 40 15 0
FI-EKO-109 275 389 389 36 425 56 15 0
FI-EKO-110 151 210 210 27 237 41 8 0
FI-EKO-111 422 528 474 54 528 67 16 1
FI-EKO-112 376 495 494 40 534 63 18 0
FI-EKO-113 399 522 454 72 526 85 20 1
FI-EKO-114 62 77 59 9 68 10 0
FI-EKO-115 39 61 61 8 69 8 2 0
FI-EKO-201 1344 1342 1253 126 1379 160 42 2
- Elintarvike 681 673 590 67 657 95 34 1
- Vahittaiskauppa | 584 586 584 55 639 55 0 0
-Rehu 41 45 41 45 6 1
- Siemen 33 33 33 33 2 0
Keruuselvittajat | g 5 5 0 5 0 0
FrEo-soL 122 52 42 0 42 12 10 0
Tulli 284 11

*Sisaltaa vuositarkastukset, vuosivarmennukset ja ensimmaiset tarkastukset
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2.3.1 Ennalta ilmoittamatta tehdyt tarkastukset

Saadosvaatimus on, ettd 10 % kaikista toimijoihin kohdennettavista valvontatoimista tulee
tehda ennalta ilmoittamatta. Valvontatoimiksi Ruokavirasto katsoo vuositarkastukset,
ylimaaraiset tarkastukset ja ndytteenoton. Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten maarat
on esitetty taulukossa 4.

Elintarvikevalvonnassa ohjattiin tarkastajia tekemaan 10 % kaikista tarkastuksista ennalta
ilmoittamatta. Ylimaaraisiksi tarkastuskohteiksi valittiin kohteita seka satunnaisesti etta
riskiperusteisesti - esimerkiksi sellaisia kohteita, joilla on aiemmilla tarkastuksilla havaittu
lukuisia poikkeamia toiminnassa tai joiden toiminta on monimuotoista. Ylimaaraiset
tarkastukset tehtiin padsaantoisesti ennalta ilmoittamatta, samoin kuin naytteenotto.
Yhteensd ennalta ilmoittamatta onnistuttiin tekemaan 95 tarkastusta elintarvikekohteille eli
13,9 %:lle valvontakohteista. Lisdksi naytteita otettiin 34 kpl padsaantoisesti ennalta
ilmoittamatta. Vahittaiskauppojen osuus tehdyista ylimaaraisista tarkastuksista oli 55 kpl eli
10 % sertifioiduista vahittaiskaupoista. Vahittdiskauppojen ylimaaraiset tarkastukset tehtiin
kaikki ennalta ilmoittamatta.

Myds alkutuotannossa ennalta ilmoittamatta tehtavia tarkastuksia ohjattiin tekemaan
kaikissa toimijaan kohdistuvissa tarkastuskdynneissa. Eniten ennalta ilmoittamattomia
kdynteja tehtiin ylimaaraisissa tarkastuksissa. Elintarvikevalvonnan tavoin tarkastuskohteiksi
valittiin seka riskiperusteisesti ettd satunnaisesti toimijan toiminnan luonne
(monimuotoisuus) ja aikaisempi valvontahistoria huomioiden. Luomurehutarkastuksista 12
% tehtiin ylimaardisina ja ennalta ilmoittamattomina. Nama tarkastuskohteet valittiin
osittain riskiperusteisesti ja osittain satunnaisesti.

Taulukko 4. Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten lukumaarat 2023.

Ennalta ilmoittamattomien
tarkastusten lkm

Alkutuotanto, yhteensa 592
- vuositarkastuksia 273
- ylimaaraisia tarkastuksia 376
- kotieldintiloilla, tt + ylim 216
Elintarviketoiminta, yhteensa 95
- vuositarkastuksia 37
- ylimaaraisia tarkastuksia 58
Vahittaiskauppa 55
Siemenpakkaamo

Rehualan toimijat 5
Alkoholijuomat/Valvira 12

Viranomaiset ja tarkastajat onnistuivat tekemaan sadadésmukaisen osuuden valvontatoimista
ennaltailmoittamatta. Haasteeksi on kuitenkin tunnistettu, ettd iso osa maanviljelijoista eivat
ilman ennakkovaroitusta ole tavoitettavissa, koska he ovat tilan ulkopuolella téissa.
Jakeluketjun muissa yrityksissa ennaltailmoittamatonta tarkastusta vaikeuttaa etatyon
yleistyminen. Talloin ei ole itsestdadn selvaa, ettad toimijan tavoittaa valvontakohteessa.
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Maatilojen osalta noin 230 tarkastusta ja elintarviketoimijoilla 12 lykattiin koska toimijaa tai

hdanen edustajaansa ei tavoitettu.

2.3.2 Tuonti- ja sisdmarkkinatuotteiden valvonta

Tulli valvoo kohdennetusti luomuelintarvikkeiden tuontia ja sisdmarkkinakauppaa. Valvonta
kohdistuu luomutuotteiden maaraystenmukaisuuteen koostumuksen, asiakirjojen ja
pakkausmerkintojen osalta. Valvonta toimeenpannaan yksittaisten tuontierien
naytteenotolla. Tulli valvoi kaikkiaan 283 elintarvikkeen ja yhden luomurehueran

luomumaaradystenmukaisuutta.

2.4 Naytteenotto

Luomuvalvonnan naytteitd otettiin vuonna 2023 sekd Ruokaviraston etta ELY-keskusten
valvontaan kuuluvien toimijoiden tuotteista taulukon 5 mukaisesti. Teollisten luomurehujen
naytteet otettiin rehujen valmistuksen valvonnan ja markkinavalvonnan yhteydessa.
Ruokaviraston vierasainevalvonta otti oman suunnitelmansa mukaisesti eldinperaisia
luomunaytteitd ja torjunta-ainejdamien valvontaohjelma kasviperaisia luomunaytteitd, ja
luomuvalvonta hyodynsi tuloksia valvonnassaan. Taulukossa 5 esitetdadan vuoden 2023
naytteenottosuunnitelman mukaiset ndytteet (suunniteltu [km) seka toteutuneet naytteet
(toteutunut lkm).

Alkutuottajien ndytteitd saatiin 251 kpl, joka vastaa 6 % toimijoiden maarasta. Naista 38 kpl,
oli vierasainevalvonnan naytteita ja 12 kpl torjunta-ainejadmien valvontaohjelman naytteita.
Elintarviketoimijoiden naytteita otettiin suunniteltu maara 34 kpl.

ELY-keskusten kasvinperdisista ja torjunta-ainejadamien valvontaohjelman naytteista
analysoitiin torjunta-ainejaamia monijadmaanalyysilla. Eldinperaisista naytteista (maito,
kananmuna, hunaja) analysoitiin hormoneita ja ldakeaineita. Jalostetuista elintarvikkeista
analysoitiin torjunta-ainejddamien lisaksi tarpeen mukaan lisdaineita sekd muuntogeenisia
ainesosia. Luomurehuista analysoitiin pestisidijaamia ja muuntogeenisia ainesosia.

Alkutuotannon naytteista kahdesta I6ytyi jddmia, molemmat kasvustonaytteistd. Kumpikaan
erd/toimija ei selvitysten perusteella saanut markkinointikieltoa. Toisessa tapauksessa l6ytyi
jaama torjunta-aineesta, joka selvityksen mukaan todennakdisesti oli peraisin peltolohkolla
kaytetysta lisdysaineistosta. Toimijalla oli poikkeuslupa kayttda tavanomaista lisdysainestoa.
Sadosta otetusta ndytteestd ei todettu jaamaa. Toisessa tapauksessa l0oytyi lddkeainejaamia,
jotka selvityksen mukaan olivat todenndkoisesti perdisin ndaytteenottovalineista.

Elintarvikenaytteista I6ytyi klormekvattia yhdesta viljatuotteesta, moniviljaleivasta. Era sai
markkinointikiellon ja toimija maarayksen korjata varotoimenpiteensa.

11 (36)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2023

Taulukko 5. Luomuvalvonnan suunnitellut ja toteutuneet naytemaarat v. 2023.

Nayteryhma Suunniteltu Toteutunut [km
lkm

Vilja varastoista 38 31

Vilja maatiloilta 122 158

Peruna 10 1

Kasvikset, marjat ja hedelmat 20 5

Oljykasvit 5 4

Elintarvikkeet tilalla 1

Keruutuote (koivunlehti) 1

Vierasainevalvonnan naytteet yht 40 38

- Maito* 10 2

- Sika* 5

- Nauta* 13 14

- Siipikarja* 2

- Lammas* 0

- Kananmuna* 5 7

- Hunaja* 5

Torjunta-ainejaamavalvonnan 12

naytteet, kasviksia 10 ja 2 viljaa

Alkutuotannon naytteet yht. 251

- joista ELY-keskusten ottamia yht. 200 201

Elintarvikkeet teollisuudessa 34 34

Lisaysaineisto - -

Teolliset luomurehut 6 6

Alkoholituotteet - 10

Tulli 300 284

*Vierasainevalvontaohjelman eldinperaiset luomunaytteet

Luomurehujen naytteenoton painopisteena oli vuonna 2023 pestisidijgamien ja
muuntogeenisten tuotantopanosten valvonta luomurehuissa. Tarkoitus oli ottaa yhteensa
kuusi ndytetta, maara vastaa 15 % valvonnassa olevien luomurehutoimijoiden maarasta.
Naytteita otettiin kuusi. Kaikki ndytteet otettiin rehujen valmistajilta kotimaisen
valmistuksen valvonnassa. Lisdksi muun rehuvalvonnan yhteydessé otettiin muita (14 kpl)
ndytteitd luomurehuista. Lisaksi analysoitiin luomuun soveltuvia rehuja 1 kpl. Naytteista
tutkittiin mm. muuntogeeniset ainekset, torjunta-aineet, maaeldinainekset, haitalliset
aineet, hygieeninen laatu seka ravintoarvot. Rehuvalvonnan ottamien luomurehunaytteiden
tulokset raportoidaan rehujen tuotevalvonnan analyysitulokset -raportissa, joka julkaistaan
Ruokaviraston nettisivuilla.

Valviran luomu- ja ndytteenottosuunnitelmiin liittyen markkinoilla olevista rypale- ja

hedelmaviineista otettiin naytteita niiden sddaddstenmukaisuuden toteamiseksi. Vuoden
2023 naytteenotossa oli mukana yhteensa 10 luomualkoholijuomaa, joista rypaleviineja 9 ja
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1 siideri. Tuotteista ei |6ytynyt torjunta-ainejaamia ja niiden rikkidioksidipitoisuudet (SO2)
alittivat luomulainsaadanndssa sallitut maksimiarvot.

Tulli hylkasi noin 4 % luomuelintarvikkeista luomumaaraysten vastaisina. Lisdksi
luomuelintarvikkeissa esiintyi samoja elintarvikemaaraysten vastaisuuksia kuin
tavanomaisesti tuotetuissa tuotteissa, kuten mykotoksiineja tai puutteellisia
pakkausmerkint6ja. Elintarvikemaardysten vastaisina hylattiin mm. useita luomukahvieris,
joissa todettiin olevan lilkaa mykotoksiineja. Luomumaardysten vastaisina hylattiin kaikkiaan
11 elintarviketta, joista yhdessa todettiin luomumaaraysten vastaista lisdaineiden kayttoa ja
kymmenessa torjunta-aineiden jaamia. Torjunta-aineiden jadmien osalta yksi banaaniera ei
tayttanyt myoskaan tavanomaiselle elintarvikkeelle asetettuja vaatimuksia (jadmapitoisuus
ylitti tavanomaiselle tuotteelle asetetun MRL:n). Torjunta-aineiden vuoksi hylattiin kolme
taatelieraa, nelja banaanieraa, kaksi inkivaarieraa seka yksi kesakurpitsaera. Ndista inkivaarit
ja kesakurpitsa oli tuotu toisista jasenmaista, taatelit ja banaanit valvottiin
kolmasmaatuonnin yhteydessa. Luomumaaraysten vastainen lisdaineiden kaytto todettiin
sisdkaupan valvonnan puitteissa tutkimuksiin tulleesta juomasta.

Lisaksi Tulli valvoi 3.maa rajalla tehostetusti Komission ohjeistuksen (Guidelines on additional
official controls of organic farming) mukaisesti tiettyja tuontituotteita. Tulli tutki yhden
soijarehueran, joka oli luomumaaraysten mukainen.

2.4.1 Suomen tekemat OFIS ilmoitukset luomutuotteissa havaituista poikkeamista

Ofis ilmoituksia tehtiin EU:n yhteiseen luomuvalvonnan ilmoitusjarjestelmaan
sisamarkkinakaupan osalta 6 kappaletta torjunta-aine tai sateilytysloydoksen vuoksi
(kesakurpitsa, 2 inkivaaria, alkoholiton luomujuoma, psylliumin kuori, mausteseos) ja
kolmasmaa tuonnin osalta 6 kappaletta torjunta-aineiden vuoksi (3 banaania, 2 taatelia, 1
avokado). Kaikissa tapauksissa tuoja sai kiellon markkinoida tuotteita eteenpain
luonnonmukaisina.

2.5 Poikkeusluvat

ELY-keskukset ja Ruokavirasto voivat tapauskohtaisesti sallia tai antaa luvan poiketa
luomutuotannon ehdoista tietyissa tilanteissa. Kasiteltyjen lupahakemusten maarat esitetaan
taulukossa 6. Poikkeuslupien merkitys luomutuotannossa kuvataan tarkemmin kappaleessa
3.

Asiointipalvelu Toukossa luomutoimijan on mahdollista jattaa sahkoisesti erdkohtainen
lupahakemus tavanomaisen lisdysaineiston kayttoon. Lisdysaineistoon liittyvia
poikkeuslupien (344 kpl) maara vaheni 31 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Luvista 63
prosenttia haettiin sahkoisen asiointipalvelun kautta.
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ELY-keskukset voivat mydntaa toimija — ja erdkohtaisen luvan kdyttaa tavanomaista
lisdysaineistoa luomutuotannossa. Taman lisaksi Ruokavirasto voi antaa yleisen luvan kayttaa
tavanomaista lisdysaineistoa luomutuotannossa. Ruokavirasto paivitti tata lupaa 10 kertaa.

Taulukko 6. Lupahakemukset poiketa luomutuotannon ehdoista vuosina 2021 — 2023.

POIKKEUSLUPAHAKEMUS 2021 2022 2023
Kasvintuotannon luvat 433 205 159
- Rinnakkaisviljely 22 24 12
- Siirtymavaiheen lyhentaminen 411 181 147
Lisdysaineistoon liittyvat luvat 685 499 344
- Peitatun siemenen kaytto, erdkohtainen 20 0 0
- Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto, erdkohtainen 665 499 344
Eldintuotannon luvat 77 351 288
Lupa kadyttaa tavanomaista rehua eldintuotannossa 0 38 44
Lupa kayttaa tavanomaista ainesosaa elintarvikkeessa 0 2 0
(Ainesosalupa)
Kaikki luvat yhteensa 1195 1096 835

3. TOIMIJOIDEN TOIMINNAN SAADOSTENMUKAISUUS

3.1 Kasvintuotanto

3.1.1 Kasvintuotannossa todetut poikkeamat ja niiden merkitys seka toimijoille annetut toimenpiteet

Kasvintuotannossa todettujen poikkeamien maara vaheni noin 14 prosentilla. Toimijoiden
lukumaaraan suhteutettuna poikkeamia havaittiin 7,6 prosentilla toimijoista, mika pienin
osuus viiteen vuoteen.

Eniten poikkeamia aiheuttivat dokumentointi, tavanomaisen lisdysaineiston luvaton kaytto ja
puutteet maanhoidossa ja viljelykierrossa. Ensimmaista kertaa poikkeamista yli puolet eli 53
prosenttia liittyi dokumentointiin eli lohkomuistiinpanoihin, varastokirjanpitoon ja
luomusuunnitelmiin. (Taulukko 7a)

Dokumentointiin liittyvien poikkeamien maara pysyi edellisen vuoden tasolla. Luvattoman
tavanomaisesti tuotetun lisdysaineiston kayttoon liittyvat poikkeamat vahenivat perati 65
prosenttia. Maan hoitoon ja viljelykiertoihin liittyvien poikkeaminen maara vaheni 21
prosenttia.

Vakavien, eli markkinointikieltoihin johtaneiden poikkeamien maara (9 kpl) puolittui

vuodesta 2022. Luvattomasta tavanomaisen lisdysaineiston kaytosta annettujen
markkinointikieltojen méaara oli vain 3 kpl (10 kpl vuonna 2022).
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3.1.2 Poikkeusluvat kasvintuotannossa

Yleisimman lupatyypin, tavanomaisen lisdysaineiston kdyton erdkohtaisten lupien, maara
vaheni viidettd vuotta perakkainen, mikd on tulosta jatkuvasti lisdantyneesta sertifioidun
luomukylvésiemenen tarjonnasta markkinoilla. Vuonna 2023 otettiin ensimmaista kertaa ns.
kansallinen luettelo eli luettelo niista kasvilajeista ja lisdysaineistosta, jolle ei ole mahdollista
myontda ELY-keskuksen erakohtaisia lupia kdyttaa tavanomaista lisdysaineistoa. Luetteloon
oli merkittyna puitava rehuherne, puna-apila ja timotei.

Taulukko 7a. Kasvintuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet
poikkeaman johdosta.

Kasvintuotanto Ilkm % toimenpide toimenpide Toimenpide
toimijoista | huomautus, lkm | kehotus, lkm | kielto, Ikm

Luomusuunnitelma 58 1,4 43 14 1
Lohkomuistiinpanot tai 106 2,6 85 19 2
luomukirjanpito

Muuntogeenisten 0 0,0 0 0 0
organismien kaytto

Rinnakkaisviljely 2 0,0 2 0 0
Tavanomaisen 59 1,4 53

lisdysaineiston kaytto

Maan hoito tai viljelykierto 59 1,4 52

Kielletyn lannoitteen kaytté | O 0,0 0

tai varastointi

Lannan kasittely tai kaytto 8 0,2 8 0 0
Kielletyn kasvinsuojelu- 1 0,0

aineen kaytto tai varastointi

Tuotteiden varastointi, 4 0,1 4 0 0
jalostus tai kuljetus

Tuotteiden merkinnat 4 0,1 4

Muut 9 0,2 6

Yhteensd 2023 310 7,6 256 45

Yhteensa 2022 410 8,6 364 29 17
Yhteensd 2021 388 8,1 309 61 18

3.2 Eldintuotanto

3.2.1 Luomuelaintuotannon rakenne ja kehittyminen

Emolehmitiloja oli luomuvalvonnassa 35 tilaa edellisvuotta vahemman (701> 666) ja
emolehmia tilalla keskimaarin 42. Luomumaitotilojen lukumaéara vaheni merkittavasti (135 >
116), mutta keskilehmaluku nousi hieman ollen keskimaarin 78 lypsylehmaa tilaa kohden.
Luomutuotannossa jatkavat maitotilat ovat edelleen keskimaaraista suurempia, silld vuonna
2023 tuotosseurannassa olleiden tavanomaisten karjojen keskikarjakoko oli 59,6 lehmaa.
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Kaikista luomuvalvonnassa olevista eldintiloista 83 % oli joko emolehma- tai lammastaloutta
harjoittavia toimijoita. Maamme emolehmista 45,2 %, uuhista 39,9 %, lypsylehmista 3,8 % ja
munivista kanoista 6,1 % kuului vuonna 2023 luomuvalvontaan. Luomukuttuja kasvattavia
toimijoita oli kymmenen ja maamme kutuista noin 27,2 % kuuluukin luomuvalvontaan.

Emolehmatuotanto ja lammastalous perustuvat laidunten ja karkearehujen laajamittaiseen
hyodyntamiseen seka ostorehujen melko vahaiseen tarpeeseen, joten naissa
tuotantomuodoissa luomutuotanto on ruokinnan nakdkulmasta yleensa toteutettavissa
melko helposti. Ostorehujen ja energian hinnannousun vaikutus emolehma- ja
lammastalouteen lienee siten pienempi kuin esim. maidon- ja munantuotannossa. Uuden
luomuasetuksen vaatimus vahintdaan 48 tunnin varoajasta lienee vaikuttanut vahiten juuri
emolehma- ja lammastuotannossa, joissa ladkkeiden kdytto on yleensa vahaista, mutta
edellyttdanyt toiminnan sopeuttamista luomumaidontuotannossa ja -munantuotannossa.
Luomumunia tuottavien toimijoiden maara vaheni merkittavasti (53 - 37), mihin lienee
vaikuttanut kuluttajien muuttunut ostokayttaytyminen ja tuotannosta luopuminen ennen
uuden luomuasetuksen tuomien siirtymaaikojen mahdollisesti edellyttamia kanalan
muutostoitda. Myos vaatimus vahintdaan 48 tunnin varoajasta loislaakitysten kohdalla on
saattanut vaikuttaa paatokseen luopua luomumunantuotannosta. Luomusiipikarjanlihaa
tuotettiin edelleen vain kolmella tilalla ja ndma kaikki tuottivat luomubroilereita.
Luomusianlihantuotanto sailytti volyyminsa, luomuemakoita kasvatettiin kahdeksalla tilalla ja
luomulihasikoja seitsemalla tilalla. My6s luomumehildistoimijoita poistui luomuvalvonnasta
(60 = 57), mutta pesdamaara kuitenkin kasvoi ilahduttavasti 468 pesalla.

Luomueldinvalvonnan tuotantotarkastuksilla kiinnitettiin, edellisvuosien tapaan, erityista
huomiota eldinten alkuperaan (ostot ja myynnit) sekad nautojen ja siipikarjan ulkoiluun.
Eldintuotannon ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin 241 kappaletta ja lisdksi 1 ylimaardinen
tarkastus mehildistoimijalle. Tdma on 23 % ELY—keskusten eldintoimijoiden lukumaarasta.
Uusintatarkastuksia tehtiin 5 eldintilalle, joiden toiminnassa oli tuotantotarkastuksessa
havaittu poikkeamia. Mehildistoimijoille uusintatarkastuksia ei tehty.

3.2.2 Poikkeusluvat eldintuotannossa

Uuden luomuasetuksen 2018/848 soveltamisen alettua eldintuotannon poikkeuslupien
myontoperusteet muuttuivat merkittavasti. Vuonna 2023 ELY-keskusten toimivallassa oli
seitseman eldintuotannon poikkeusluvan kasittely, mm. poikkeusluvat tavanomaisten
jalostuseldinten hankintaan. Ruokavirasto vastasi hatatilanteita ja tavanomaisen valkuaisen
kayttoa yksimahaisille koskevien poikkeuslupien kasittelysta.

ELY-keskukset myonsivat eldintuotannon poikkeuslupia yhteensa 287 kpl (Taulukko 6). Naista
204 poikkeuslupaa myodnnettiin tavanomaisten jalostuseldinten hankintaan, 40 eldinten
sarvien poistamiseen ja 29 sarven aiheen tuhoamiseen eli nupouttamiseen. Eldinten
nupoutuslupa, toistaiseksi voimassa oleva toimijakohtainen poikkeuslupa, tuli kaikkien
toimijoiden uusia vuoden 2022 aikana, mutta vuonna 2023 lupia mydnnettiin edelleen
merkittavasti. Eniten ELY-keskusten kasittelemia poikkeuslupia tavanomaisten
jalostuseldinten hankintaan myénnettiin Pohjois-Pohjanmaan (32), Pohjois-Savon (23) ja
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Eteld-Pohjanmaan (20 kpl) ELY-keskusten alueilla. Poikkeuslupia naaras- ja urospuolisten
jalostuseldinten hankintaan tavanomaisesta tuotannosta myodnnettiin yhteensa 204
kappaletta, mukaan lukien ns. korotetulla prosentilla mydnnetyt poikkeusluvat. Ndiden
poikkeuslupien suuri maara johtuu siitd, ettd uuden asetuksen soveltamisen alettua kaikkien
tavanomaisten (pl. alkuperéisrotujen eldimet) jalostuseldinten hankinta, mukaan lukien
siitoseldinten vuokraus, edellyttaa lupaa. Tavanomaisten jalostuseldinten hankintalupien
suuri maara viittaa siihen, etta toimijoiden kaytdssa olevassa, uudessa luomueldinrekisterissa
ei ole hakuhetkelld ollut toimijan tuotantoon soveltuvia eldimia laadullisesti ja maarallisesti
riittavasti. Osa eldinmaaran lisddmisesta voidaan joissain tilanteissa toteuttaa perustuen
omaan tuotantoon. Yhdelle toimijalle mydnnettiin poikkeuslupa tavanomaisten
jalostuseldinten hankintaan perustettaessa lauma ensimmaista kertaa.

Tavanomaisten untuvikkojen hankintaan ELY-keskukset myonsivat yhteensa kahdeksan
poikkeuslupaa, kuten edellisendkin vuonna. Vuoden 2024 alussa lupa pitdaa nautoja
kytkettynd, ns. parsinavettalupa, oli kahdeksalla toimijalla. Yksimahaisten ulkoilualueen
siirtymavaiheen lyhentamiseen ei myodnnetty yhtaan poikkeuslupaa.

Ruokavirasto myonsi 41 poikkeuslupaa kadyttaa tavanomaista valkuaista nuorelle siipikarjalle.
Yleisimmin nuorelle siipikarjalle kdytetty tavanomainen valkuaisrehu oli maissigluteeni.
Kolme toimijaa sai poikkeusluvan tavanomaisen karkearehun kayttoon poikkeuksellisen
kuivuuden johdosta.

Luomumehildistuotantoon ei mydnnetty yhtaan poikkeuslupaa.

3.2.3 Toimijoiden eldintuotantotoiminnassa todetut poikkeamat ja niiden yleisyys

Eldintuotannossa havaittiin poikkeamia tuotantoehdoista 7 %:lla toimijoista (Taulukko 7 b).
Edelliseen vuoteen verrattuna maara vaheni merkittavasti seka lukumaaraisesti etta
prosentuaalisesti ollen myos kolmen edeltdvan vuoden keskiarvoon (10,5 %) verrattuna
huomattavasti pienempi. Seuraamuksista 64 % kohdistui eldinten ulkoiluun (29 %), toimijan
muistiinpanoihin (19 %) ja eldinsuojiin/ulkoilutiloihin (17 %). Ruokinnasta (13 - 9) ja eldinten
alkuperastd (6 - 3) annetut seuraamukset vahenivat.

Eldintuotannon poikkeamista 64 % kohdistui havaittuihin puutteisiin eldinten ulkoilu-
/laidunnusvaatimuksissa, muistiinpanoissa ja eldinsuojissa (Taulukko 7 b).
Markkinointikieltoja, kehotuksia ja huomautuksia annettiin lukumaardisesti huomattavasti
vahemman kuin vuonna 2022 (70 vs. 103). Markkinointikieltoja annettiin edellisvuoden
tapaan eniten puutteista ulkoilussa (5/7), mika lienee seurausta asian huolellisesta
tarkastamisesta muistuttamalla asiasta tarkastajakoulutuksessa. Myos tarkastuksen oikea-
aikaisuudella on huomattava merkitys; laidunkaudella tapahtuva tarkastus voi tuoda esille
tiettyjen eldinten tai eldinryhmien laidunnuksen/ulkoilun puutteet kuin tarkastus
laidunkauden ulkopuolella. Luomueldinten laidunnus ja ulkoilu ovat tuotannon imagon
kannalta tarkeita, silla kuluttajien ndkokulmasta ne selkeimmin erottavat
luomukotieldintuotannon tavanomaisesta tuotannosta. Luomukotieldinten hyvinvoinnin
oletetaan olevan tavanomaista tuotantoa parempi ja siind ulkoilulla ja laidunnuksella on
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tarkea rooli. Seuraamusten valossa laidunnuksen ja ulkoilun tuotantoehtojen mukaisessa
toteutuksessa on edelleen parannettavaa.

Edelld mainittuihin lukuihin sisdltyvat myods luomumehildishoidon yksi kehotus ja yksi
huomautus.

3.2.4 Toimijoille maaratyt toimenpiteet ja korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Eldintuotannon valvonnassa markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylimaaraisten
tarkastusten perusteella 7, kymmenen edellisvuotta vdhemman (Taulukko 7b).
Markkinointikielloista 71 % johtui ulkoilussa todetuista poikkeamista. Annetut
markkinointikiellot jakautuivat seitseman ELY-keskuksen alueelle. Myds joka neljas
huomautus annettiin puutteista eldinten ulkoilussa.

Luonnonmukaisessa tuotannossa tilakoko ja eldinmaara tilaa kohden jatkavat kasvuaan,
mutta enaa hyvin maltillisesti. Luomumaidontuotantotiloilla (116 kpl) keskilehméaluku on 78
lypsylehmaa (tuotosseurannassa olevilla tavanomaisilla tiloilla 59,6 lypsylehmaa), mika
saattaa asettaa haasteita eldinten hyvalle ja tehokkaalle laidunnukselle. Korkeatuottoisten
lypsylehmien tuotantoehtojen mukainen ruokinta edellyttdaa luomuehtojen hyvaa
tuotemusta ja laadukkaita perusrehuja. Vain muutamat tavanomaisessa tuotannossa
kaytettavat taydennysrehut soveltuvat koostumuksensa puolesta luonnonmukaiseen
tuotantoon. Isojen luomueldintoimijoiden kohdalla toiminnan tulee olla suunnitellumpaa heti
valvontaan ilmoittautumisesta ldhtien huomioiden tuotannon haasteet (mm. rehujen
hankinta, lannan levitys, poikimisten ajoittuminen laidunkaudelle ja sen tuomat haasteet)
kuin myds mahdolliset riskit (rehujen hankinta, varautuminen tuotantopanosten
hinnannousuun, luomutuotteiden kulutuksen kehitys, yhteistyo6tilojen toiminnan
paattyminen). Mahdollisten riskien arviointi tulee pohtia ja ratkaisut suunnitella ja kuvata
yksityiskohtaisesti eldintenhoitosuunnitelmassa. Isojen luomukotieldintoimijoiden toiminta
perustuu useasti yhteistydhon muiden luomutilojen kanssa esimerkiksi rehu-urakoinnin ja
eldinten kasvatuksen osalta. Maidontuotantoon kasvatettavien hiehojen kasvatus saatetaan
ulkoistaa toimintaan erikoistuneelle luomutilalle, "hiehohotellille’, jolloin osaaminen ja
resurssit voidaan maidontuotantotilalla kohdentaa lypsylehmien hoitoon.

Uuden luomuasetuksen soveltamisen alettua luomumunantuottajien tuli suunnitella
toimintansa uudelleen. Vaihtoehdoiksi tuli luomunuorikoiden hankinta tai nuorikoiden
kasvatus itse, mika puolestaan edellytti nuorikkokasvatuksen sertifiointia. Vaikka
luomumunantuotanto alentuneen kysynndn johdosta on vahentynyt merkittavasti, on
luomunuorikoiden kasvatus kaynnistynyt vastaamaan tuotannon tarpeita.

Luomusianlihantuottajien maarassa ei edellisvuoteen tapahtunut merkittdvia muutoksia ja
toiminta nayttaa vakiintuneen.

Kasvukausi 2023 oli sddolosuhteiltaan pdaaosin melko hyva ja loppukesan sateiden johdosta

nurmisadot muodostuivat monin paikoin jopa erittdin runsaiksi. Kuivuus ja kuumuus verotti
kuitenkin erityisesti nurmisatoja itdiselld Uudellamaalla ja Varsinais-Suomen
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rannikkoseuduilla. Poikkeuslupia tavanomaisen rehun kaytté6n haettiin ja mydnnettiin kolme
mainitulle alueelle.

Kirjalliset, pitkadaikaiset sopimukset yhteistyotilojen kanssa ovat yksi luomukotieldin-
tuotannon hairiytymattoman toiminnan kulmakivista. Luomukasvintuotantotilojen
poistuminen luomuvalvonnan piirista on saattanut vaikeuttaa isoilla luomukotieldintiloilla
luomurehujen saatavuutta. Tapahtunut kehitys edellyttda luomueldintoimijalta tarkkuutta
asiakirjojen huolellisessa tarkastamisessa, aiemmin luomurehuja tuottanut yhteistyétila on
saattanut muuttua tavanomaiseksi toimijaksi. Nautojen ja lampaiden kohdalla eri-ikaisten,
suurten eldinmaarien laidunnus (2023 keskimaarin 78 lypsylehmaa/luomumaitotila, 42
emolehmaé/luomuemolehmatila, 129 uuhta/luomulammastila) saattaa muodostua
haasteelliseksi. Lypsylehmien kohdalla onnistunut ja hyva laidunnus on keskeinen asia, jota
kuluttajat arvostavat. Luomulypsylehma eroaa tavanomaisesta lypsylehmasta kuluttajan
nakokulmasta erityisesti laidunnuksen osalta. Automaattilypsyssa laidunnus edellyttaa
toiminnan hyvaa suunnittelua ja eldinten opettamista laidunnukseen. Karjakoon kasvaessa
sopivien laidunmaiden sijainti tuotantotilan yhteydessa voi osoittautua vaikeaksi toteuttaa,
seikka, mika tulee ehdottomasti huomioida jo valvontaan ilmoittauduttaessa.
Emolehmaékarjoissa poikimisten mahdollinen ajoittuminen laidunkaudelle ja onnistuneen
poikimisen toteutus ja toimenpiteet tulee suunnitella valvontaan ilmoittauduttaessa ja
kuvata toimintamalli luomusuunnitelmassa.

Taulukko 7 b. Eldintuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen toimenpiteet.

Eldintuotanto lkm | % toimijoista | toimenpide |toimenpide | Toimenpide
huomautus | kehotus kielto

Eldinten alkupera 3 0,3 3 0 0
Siirtymavaihe 2 0,2 2 0 0
Ruokinta 9 0,9 7 1 1
Eldinsuoja/ulkoilutilat 12 1,2 10 2 0
Ulkoilu 20 1,9 14 1 5
Muistiinpanot tai luomukirjanpito |13 |1,3 10 3 0
Tuotteiden jalostus 0 0,0 0 0
Muut 11 |11 3 1
Yhteensa 2023 70 |6,7 53 10 7
Yhteensa 2022 103 |9,0 78 8 17
Yhteensa 2021 136 | 11,8 104 14 18

Vuoden 2022 ja 2023 tapahtumat Euroopassa heijastuivat myds maamme luomutuotantoon.
Tuotantopanosten hintojen nousu ja erityisesti kuluttajakayttaytymisen muuttuminen
vaikuttanevat luomutoimijoiden tulevaisuuden suunnitelmiin.

Seuraamusten syyt vaihtelevat vuosittain valtakunnallisesti satunnaisesti johtuen mm.
valvonnan painopisteista ja tarkastuksen ajankohdasta. Todettujen poikkeamien
kokonaismaaran laskulle edellisvuoteen verrattuna (103 kpl = 70 kpl) ei siten ole
yksiselitteista syyta.
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3.3 Elintarviketuotanto

3.3.1 Elintarviketoiminnassa todetut poikkeamat ja niiden merkitys seka toimijoille annetut
toimenpiteet

Elintarviketoimijoiden 681 valvontakohteeseen tehtiin 590 fyysista tuotantotarkastusta.
Lisdksi sédnndsten noudattaminen todennettiin ilman paikan paalla tehtavaa fyysista
tarkastusta 54 valvontakohteessa. Tarkastamatta jatettiin noin 50 kohdetta, jotka olivat
eroamassa (123) tai joiden luomutuotanto on keskeytyksissa (17). Suunnitelluista 71:sta
ylimaaraisesta tarkastuksesta toteutui 70 kpl. Kaikille toimijoille mydnnettiin
luomusertifikaatti komission yllapitdméassa Traces-jarjestelmassd vuoden 2023 aikana.

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tarkastusten perusteella yhden tai useamman
poikkeaman sisaltavida huomautuksia ja kehotuksia yhteensa 182 (vuonna 2022: 259 kpl)
(Taulukko 7 c). Noin neljasosalla toimijoista todettiin poikkeamia toiminnassa.

Taulukko 7 c. Elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen
toimenpiteet poikkeaman johdosta.

Elintarvikkeet todettujen % osuus toimenpide toimenpide Toimenpide

Poikkeaman syy poikkeamien | valvonta- huomautus kehotus kielto
Ikm kohteista

Hankinta 20 2,9 17 3

Jalostus 23 3,4 18 3

Jaljitettavyys 24 3,5 20 4

Kirjanpito 84 12,3 74 10

Pakkaaminen 21 3,1 20 1

Pakkausmerkinnat 36 53 35 1

Varastointi 52 7,6 47 5

Muut 49 7,2 44 5 1

Tuonti 3 0,4 3 -

Torjunta-aine 16ydds | - - - -

Toimenpiteitd 317 - 278 34 5

yhteensa 2023

Valvontakohteiden 182 26,7* - - --

Ikm ja %-osuus joilla

todettu poikkeama

2023

Valvontakohteiden 259 33,9**

lkm ja %-osuus joilla

todettu poikkeama

2022

*valvontakohteiden kokonaismadarasta (681, v. 2023),
** valvontakohteiden kokonaisméaarasta (765, v 2022)
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Elintarviketoimijoilla on tyypillista, ettd yhdelld valvontakohteella on useampi poikkeama.
Tasta seuraa, etta yksittdisten huomautusten ja kehotusten lukumaara on suurempi kuin
varsinaisten toimijoille tehtyjen huomautus- ja kehotusilmoitusten lukumaara.

Vuoden 2022 tapaan eniten huomautuksia ja kehotuksia annettiin kirjapidon puutteista,
84:ssd kohteessa. My0s varastointiin ja pakkausmerkintoéihin liittyvista virheista annettiin
huomautuksia ja kehotuksia. Huomautusten ja kehotusten lukumaara oli pienempi kuin
edellisena tarkastusvuonna. Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 5 kpl eli 0,7
%:lle valvontakohteista. Valvonnasta erottamiseen johtaneita poikkeamia ei ollut.

Luomutoimijat toimivat padsadntoisesti luomusaaddsten mukaisesti. Haasteena
luomuvalvontajarjestelmdassa toimijoille on lukuisten kirjausten muistaminen, mm. taseen,
tuotantokirjanpidon, laskujen ja Iahetteiden osalta. Luomuvalvonta on luonteeltaan
asiakirjojen ja kirjanpidon jalkitarkastamista. Jos toimija ei ole tehnyt luomuasetuksen
vaatimia kirjauksia omasta toiminnastaan ja tekemistaan tarkastuksista, niita ei ole
valvonnan nakokulmasta tehty. Vaarana tdssa on, etta tuotteita, jotka eivat ole
luomusdadosten mukaisia, markkinoidaan luomuna kuluttajille. Luomutoimijoiden tulee
kiinnittdd huomiota luomutuotannon kirjausten tekemiseen oikea-aikaisesti.

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tuote-erakohtaisia markkinointikieltoja yhteensa 5
kappaletta eli vastaava lukumaara kuin edellisen tarkastuskautena. Markkinointikiellon
noudattamista valvottiin kaikissa kohteissa uusintatarkastuksin. Kaksi markkinointikieltoa
annettiin siksi, ettd toimija oli kdyttanyt tavanomaista ainesosaa, yksi markkinointikielto
annettiin, koska toimija oli kdyttanyt luomutuotannossa kiellettya lisdainetta, yksi
markkinointikielto oli seurausta tuotteessa todetusta torjunta-aine I6ydoksesta, lisaksi yksi
valiaikainen kielto koko toiminnalle annettiin todettujen eldinsuojelurikkomusten vuoksi.

3.4 Vahittaiskaupat

Velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan luomuvalvonnalle koskee vahittdiskauppoja, jotka
myyvat pakkaamattomia luonnonmukaisia tuotteita. Taman lisaksi sertifiointivelvollisuus
koskee vahittaiskauppoja, joiden vuotuinen liikevaihto pakkaamattomien luonnonmukaisten
tuotteiden myynnin osalta on yli 20 000 euroa.

Ruokaviraston valvomien sertifioitujen vahittdiskauppojen ensimmaiset luomutarkastukset
aloitettiin alkuvuodesta 2023. Yhteensa 584 vahittdiskauppaan tehtiin fyysinen tarkastus.
Uusia samana vuonna sertifioinnin piiriin tulleita vahittaiskauppoja naista oli 34 kpl. Kaikille
tarkastetuille vahittaiskaupoille mydnnettiin luomusertifikaatti. Vuositarkastusten lisdksi
yhteensa 55 vahittadiskauppaan tehtiin ylimaardinen ennaltailmoittamaton tarkastus.
Ainostaan nelja vahittdiskauppaa erosi Ruokaviraston luomuvalvonnasta vuoden 2023
aikana.

Tarkastusten perusteella annettiin huomautuksia usealle vahittdiskaupalle. Koska
huomautusten maara osoittautui alusta lahtien suureksi, paddyttiin Ruokavirastossa
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kevennettyyn ilmoitusmenettelyyn. Kyseisessa menettelyssa erillisen tarkastettua
vahittdiskauppaa koskevan asiakirjan sijasta lahetettiin jokaista vahittaiskauppaa koskeva
erillinen sahkopostiviesti, jossa kerrottiin ilmenevista puutteista ja niiden korjaamistavoista
tai kerrottiin, ettd poikkeamia ei ollut tarkastuksella havaittu. Sdhkdpostiviestin lisaksi
havaitut puutteet oli kuvattu vahittaiskaupan saamalla kirjallisella tarkastuksen
yhteenvedolla. Sertifioitujen vahittaiskauppojen tarkastusten perusteella poikkeamia
havaittiin etenkin vastaanottotarkastusten, sertifikaattien tarkastamisen, erilldaanpidon,
massataseen, jaljitettavyyden seka saateasiakirjan tietojen osalta.

Poikkeamien tilastoinnin aloitus siirrettiin vuoteen 2024. Lisaksi paatettiin keratd vuoden
2024 aikana tarkempaa tietoa sertifioitujen vahittaiskauppojen vastaanottotarkastusten
toteuttamistavoista ja ohjeistuksesta niiden riittdvyyden arvioimiseksi luomuvalvonnan
nakokulmasta.

3.5 Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla todettiin yhteensa 27 poikkeamaa. Poikkeamia oli
hieman enemman kuin edellisvuonna (25 poikkeamaa vuonna 2023).

Poikkeamia todettiin 18 tarkastuksella, mika vastaa reilua kolmannesta kaikista
luomurehupuolen tarkastuskaynneistd. Yhdella tarkastuksella voidaan todeta yksi tai
useampi poikkeama. Luomurehupuolella huomautus ja kehotus ovat sama asia eli
poikkeama. Lisaksi annetaan tarpeen mukaan kehitysehdotuksia, jotka eivat ole toimijaa
velvoittavia.

Poikkeamien jakauma aihealueittain oli tasainen. Valtaosa poikkeamista oli lievid, muutama
oli kohtalaisen vakava ja yksikdan poikkeama ei ollut kategoriassa vakava. Kirjanpito ja
jaljitettavyys olivat luomurehujen valvonnan painopistealueena vuoden 2023 tarkastuksilla.

Taulukko 7 d. Rehunvalmistuksessa havaitut poikkeamat ja valvontaviranomaisen
toimenpiteet.

i ) lkm % osuus Toimenpide | Toimenpide | Toimenpide
Rehujen valmistus o .
toimijoista huomautus Kehotus kielto
Asiakirjaselvitys/sertifikaatti | 6 15 6 0 0
Kirjanpito ja jaljitettavyys 7 17 7 0 0
Laadunvarmistus 7 17 7 0 0
Merkinnat 7 17 7 0 0
Yhteensa 2023 27 27 0 0

Luomurehuvalvonnassa annettiin yksi tuote-erakohtainen markkinointikielto ja maarattiin
takaisinveto. Tama johtui naytteesta |6ytyneesta luomussa kielletysta korrensaateesta.
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3.6. Lisdysaineiston pakkaaminen

Luomusiemenpakkaamojen (33 kpl) valvonnassa annettiin yksi huomautus puuttuvista
asiakirjoista mm. alihankintasopimuksen puuttumisesta. Luomusiemenpakkaamovalvonnasta
poistui vuoden aikana yksi toimija.

Luomutarkastusten lisaksi pakkaamoiden toimintaa valvotaan siemenlain (600/2019)
perusteella. Vanhojen pakkaamoiden osalta tarkastus tulee tehda vahintaan kerran
kymmenen vuoden aikana. Kaikkiaan Suomen noin 130 siemenpakkaamosta kuuluu
luomuvalvontaan noin joka neljas.

3.7 Valviran suorittama luonnonmukaisen tuotannon valvonta

Valviran luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaan kuului vuoden 2023 alussa 122
yritystd, vuoden lopussa valvontajarjestelmaan kuului 125 yritystd, joista 20 alkoholijuomien
valmistajia ja 105 alkoholijuomien tukkumyyjaa. Toimijoista 33 on kirjautunut EU:n Traces
NT-jarjestelmdan luomutuotteiden maahantuojana.

Tarkastuksilla huomautettiin kuutta valmistajaa (6/20 toimijaa -> 30 %) ja 23 tukkua (23/32
toimijaa -> 72 %). Huomautukset liittyivat puuttuviin ja vanhentuneisiin dokumentteihin tai
puutteisiin kirjanpidossa ja luomumerkinnoissa. Luomutuotteille ei annettu
markkinointikieltoja vuonna 2023. Vuoden 2023 naytteenotossa oli mukana yhteensa 10
luomualkoholijuomaa, joista rypaleviineja 9 ja yksi siideri. Tuotteista ei |0ytynyt torjunta-
ainejdamia ja niiden rikkidioksidipitoisuudet (SO2) alittivat luomulainsaadanndssa sallitut
maksimiarvot.

3.8 Luonnonmukaisten elintarvikkeiden markkinavalvonta

Vahittdiskaupoissa tehddaan luonnonmukaisten tuotteiden markkinavalvontaa joka kolmas
vuosi. Vuonna 2023 kuntien elintarvikevalvojat tarkastivat luomutuotteiden merkintdja ja
luomutuotteiden aitoutta Oivatarkastuksilla 254 kertaa. Vahittdiskauppojen luomun
markkinavalvonnassa on olennaista varmentua, ettei kuluttajaa johdeta harhaan ja etta
myytavat tuotteet ovat valvottuja luomutuotteita. Luonnonmukaiset tuotteet eivat saa olla
sijoitettuna kaupassa harhaanjohtavasti tai niin, etta tuotteet voisivat vaihtua.

Taulukko 8 a. Luomuelintarvikkeiden markkinavalvonnan tarkastukset 2021-2023.

2021 2022 2023

Tarkastuksien Ikm yhteensa 200 253 254
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Luonnonmukaisten tuotteiden markkinavalvonnassa havaittiin puutteita (B, CjaD) 9,1 %
tarkastuksista. Poikkeamia todettiin eniten luomutuotteiden sijoittelussa liian lahelle
tavanomaisia tuotteita. Muutamalla tarkastuksella havaittiin toimintaa, jotka eivat
tayttaneet luomuasetusten vaatimuksia. Kaikissa tapauksissa valvojat ohjasivat toimintaa
vastaamaan luomuasetuksen vaatimuksia.

Taulukko 8 b. Markkinavalvonnan tulokset vuosina 2021-2023.

Tulokset asteikolla Toimenpiteet 2021 2022 2023
A. Kaikkia ehtoja noudatettu Ei toimenpiteita 93 91 90,9
B. Pieni epdkohta Ohjausta ja neuvontaa 6 7 7,5
C. Harhaanjohtava toiminta Kehotus korjata 1 2 1,2
maardajassa
D. Vakavasti harhaanjohtava Pakkotoimi tai kielto, 0 0 0,4
toiminta epadkohta on korjattava
valittdmasti

4 TOIMIJOIDEN SAADOSTEN TUNTEMISEN VARMISTAMINEN

Luomuasetuksen ja taytantdonpanoasetusten saadokset toimijan toiminnan
vahimmaisvaatimuksista sovelletaan sellaisinaan. Ruokavirasto on sdddésten pohjalta
laatinut ohjeet tuotannon ehdoista. Ohjeissa Ruokavirasto antaa nakemyksensa siitd, miten
saadoksia tulisi soveltaa. Niiden tarkoituksena on helpottaa ja varmistaa sadddsten
tunteminen. Ohje on jaettu kahteentoista osaan eri kohderyhmille kohdennettuna. Yhteiset
ohjeet, ohjeet valvonnasta ja maksuista koskee kaikkia toimijoita.

Ohjeet on julkaistu sivulla https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-

lomakkeet/yritykset/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/.

4.1 Valvonnan vuosikysymyksella mitattiin toimijoiden saaddsten tunteminen

Ruokavirastossa on sovittu yhteiset, vuosittaisella tuotantotarkastuksella esitettavat,
vuosikysymykset kaikille luomutoimijoille. Ruokavirasto paatti kohdentaa toimijoille
esitettavan vuosikysymyksen Ruokaviraston ohjeiden ja internet-sivujen arviointiin.

Luomuvalvonnan yhteisen vuosikysymyksen olimme vuonna 2023 uuden 2-vuotiskauden
ensimmadisessa valvontavuodessa. Ensimmaisena tarkastusvuonna kysymys kohdistuu siihen,
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onko Ruokaviraston tiedottaminen ja ohjeet tavoittaneet toimijan ja toisena vuonna (2024),
onko toimija korjannut toimintaansa muuttuneiden ohjeiden mukaiseksi.

Valtuutettuja tarkastajia pyydettiin toimijoiden tarkastuksilla antamaan kokonaisarvio siita,
onko toimija tietoinen lainsadadantdomuutoksista ja uusista ohjeista ja miten Ruokaviraston
tiedotus aiheesta on onnistunut:

Onko viranomaisten Ruokaviraston) tiedottaminen ohjeista tavoittanut toimijan?
Onko toimija kayttanyt Ruokaviraston nettisivuja ja l0ytanyt tarvitsemansa ohjeet?

3. Onko toimija saanut vastauksen kysymykseensa lukemalla Ruokaviraston ohjeita
luomutuotannosta?

Toimijoiden "kylld”-vastausten perusteella ohjeiden saavutettavuutta arvioitiin vuoden 2023
seuraavasti:

A —tiedotus on onnistunut: Toimija vastasi "kylld” kaikkiin kolmeen kysymykseen, eli toimija
koki saaneensa riittavasti tietoa uudesta lainsaddanndsta, muutoksista ja uusista oppaista.

B - tiedotuksessa on ollut vahaisia puutteita: Toimija vastasi "kylld” kahteen kysymykseen.
C —tiedotus on ollut puutteellista: Toimija vastasi “kylla” yhteen kysymykseen, eli toimijan
tiedonsaannissa oli merkittavia puutteita.

D - tiedotus on epaonnistunut: Toimija ei vastannut "kylld” yhteenkdan kysymykseen, eli
toimija ei ollut saanut mitdan tietoa muutoksista.

Taulukko 9. Arviot Ruokaviraston uuteen lainsdddantoon, muutoksiin ja oppaisiin liittyvan
tiedotuksen onnistumisesta.

Ruokavirasto ELY-keskukset
A 373% 50,7 %
B 35,8 % 30,4 %
C 20,3 % 15,2 %
D 6,5 % 3,7%
Yhteensa 100,0 % 100,0 %
ei vastausta 4,8 % 3,6 %

Johtopaatoksena voi todeta, ettd noin 73 prosenttia (arviot A+B) elintarviketoimijoista, joilta
vastaus saatiin, oli tyytyvaisia Ruokaviraston ohjeistukseen ja ohjeiden tavoitettavuuteen ja
noin 27 prosenttia (arviot C+D) tyytymattomia. Luonnonmukaisen alkutuotannon eli ELY-
keskusten valvonnassa olevien toimijoiden osalta tyytyvaisia oli 81 prosenttia ja
tyytymattomia 19 prosenttia toimijoista (taulukko 9).
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5 VALVONNAN TEHOKKUUDEN JA YHDENMUKAISUUDEN
VARMISTAMINEN

Luomuvalvontaa kehitetdan valvonnan tulosten, ulkopuolisten tahojen suorittaman
arvioinnin, saadun palautteen seka ennakoitavissa olevien muutosten perusteella.

5.1 Annettu koulutus valvonnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi

Perinteisen vuotuisen tarkastajakoulutuksen lisdksi toteutettiin Teams-
koulutuksia/tapaamisia aiheista, jotka ovat osoittautuneet haastaviksi valvonnassa.
Tapaamisten tarkoituksena oli lisdta vuorovaikutusta muiden viranomaisten kanssa seka
jakaa tietoa ajankohtaisista asioista. Luomuelintarviketarkastajille jarjestettiin tapaaminen
kerran kuussa. Tapaamisissa kasitellyt asiat tallennettiin Ruokaviraston ekstranettiin Pikantti
jaettavaksi kaikille.

5.2 Tarkastussovelluksen kehittaminen valvonnan yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi

Luomutarkastussovellus Luovan jatkokehittdmisen keskitssa olivat lomakkeesta syntyva
yhteenveto, eldintuotanto lomakkeen paivitys ajantasaiseksi seka lomakkeiden yleisen
kaytettavyyden ja selkeyden parantaminen. Uuden lainsdadanndn toimeenpanoa varten
uusittiin lomakkeet tuotteiden jaljitettdvyyden ja tuotetaseen tarkastamista varten. Kasvin-,
eldin- ja elintarviketuotannon ylimaaraisille- ja uusintatarkastuksille otettiin kdytt66n oma
lomake. Rajapinta luomuvalvontarekisteriin Elmoon laajennettiin uusilla tiedoilla.

5.3 Paikallisten ELY-keskusten luomuvalvonnan yhdenmukaisuuden varmistaminen

Paapaino vuonna 2023 oli edellisvuoden tapaan ELY-keskusten sisdisten menettelyiden
tarkastelussa ja niiden toimintojen yhdenmukaistamisessa. Kaikkien ELY-keskusten kanssa
kaytiin ELY-kohtaiset tilannekuvakeskustelut, joissa kunkin ELYn luomuvalvonnan
toimeenpanoa verrattiin valtakunnan tasoon. ELY-keskuksissa toiminnot jakautuvat kolmeen
eri tasoon: Toiminnot, joita tehdaan ELY-keskuksen ja toimijan valilla, toiminnot, joita
tehdaan ELY-keskuksen ja valtuutetun luomutarkastajan valilla seka toiminnot, joita tehdaan
ELY-keskuksen sisdisissa luomuvalvontaan liittyvissa prosesseissa.

Vuonna 2023 kasittelijoiden kokonaisvahvuus ELY-keskuksessa oli 48, joista kokonaan uusia
oli 2. Uusille henkiloille tai tehtavassa vahan aikaa olleille kasittelijoille jarjestettiin vuoden
2023 aikana perehdytystilaisuus, jossa kaytiin luomutuotannon valvontaan liittyvia
keskeisimpia asiakokonaisuuksia lapi. Kaikille kasittelijoille jarjestettiin eri substanssiasioihin
liittyvia tyopajoja.
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Keskeisempia toimintaa yhdenmubkaistavia tyokaluja vuonna 2023 olivat saannolliset kerran
kuukaudessa pidettavat teams-palaverit. Ruokaviraston ja ELY-keskusten yhteinen Pikantti
keskustelukanava oli edellisten vuosien tapaan myos aktiivisessa kaytossa. Vuonna 2023
paivitettiin ELY-keskusten sisdiseen toimintaan liittyvat eri tydohjeet, joilla varmistetaan
yhdenmukainen toimintamenettely ELY-keskuksissa. Ruokavirasto osallisti ELY-keskuksia
vuoden 2024 toimintasuunnitelman laatimiseen.

ELY-keskuksilta keratyn palautteen mukaan (VASU-raportit 2023) yhteydenpito eri
substanssiasioissa Ruokaviraston asiantuntijoiden kanssa on ollut hyvaa ja vuorovaikutteista.

Vuonna 2023 Ruokavirasto auditoi kolme ELY-keskusta, joista yksi toteutettiin
etdauditointina. Auditoinnista enemman kohdassa 6.3.

6 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

6.1 Ruokaviraston sisdinen auditointi

Ruokaviraston luomuvalvontaan ei kohdistunut sisdista auditointia 2023.

6.2 Luomuvalvontajarjestelman ulkoinen arviointi

Ruokaviraston luomuvalvontaan ei kohdistunut ulkoista auditointia 2023.

6.3 ELY-keskuksen toiminnan arviointi ja ohjaus

Ruokaviraston luomuvalvonta auditoi vuoden 2023 aikana kolmen ELY-keskuksen, Varsinais-
Suomen, Kaakkois-Suomen ja Kainuun, alkutuotannon luomuvalvontaprosessia.

Luomuvalvontaprosesseissa havaittiin poikkeamia. Tehtyjen ratkaisujen tulee aina perustua
tarkastusten havaintoihin - ndin ei kaikissa tapauksissa ollut tapahtunut. Sertifikaatti oli
mydnnetty tuotannolle, johon toimija ei ollut ilmoittautunut tai tarkastusta ei ollut tehty. On
my0&s huomioitava, ettd osana tarkastuksesta annettavaa huomautusta ei voi antaa
asiasisalloltaan kieltoa. Vaikka luomutoiminnan alueellinen kehittaminen on hyodyllista, tulee
luomutoiminnan kuitenkin kaikilta osin perustua luomuasetusten vaatimuksiin. ELY-
keskuksella on aina oltava luomuvalvontaa koskeva ajantasainen tydohje. Ratkaisujen ja
sertifikaattien myontamisen valilla oli ollut lilan pitkia aikavaleja.

Kaikissa auditoiduissa ELY-keskuksissa todettiin useita toiminnan vahvuuksia. Resurssien

puolesta auditoiduilla ELY-keskuksilla on hyvat mahdollisuudet hoitaa luomuvalvontaa
laadukkaasti. Ruokaviraston jarjestamien tyopajojen myota esimerkiksi lupapaatosten
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tekninen laatu on parantunut, perustelut kirjataan nyt paremmin. Tarkastukset jaetaan
tarkastajille esimerkiksi Teamisin valitykselld, mika todettiin toimivaksi, nopeaksi ja
luotettavaksi toimintamalliksi. Keskusteluyhteys ja vuorovaikutus toimijoiden, Ruokaviraston
ja muiden ELYjen kanssa todettiin olevan paasaantoisesti hyvaa. Toimintaa tulevaisuudessa
on myds mietitty ja varauduttu pohtimalla tarvittavia resursseja. Tarkastukset toimivat
ympari vuoden tasapainoisesti, luvat ja paatokset saatetaan padsdantdisesti valmiiksi
ripedsti. Tydaika kirjataan lahes aina oikein. Jos ELY-keskuksella on kdytossa ns.
yhteissahkopostilaatikko, ei toimijan lahettama sahkoposti jaa luomuasiantuntijan
henkilokohtaiseen postiin. Luomuasiantuntijan vahva kdytannén osaaminen auttaa
luomuvalvonnan tehtavissa.

Kaikille auditoiduille ELY-keskuksille annettiin luomuvalvontaprosessiin liittyvia
kehittamisehdotuksia. Tarkastuksille tulee antaa tarkempi deadline, ‘aikaikkuna’, milloin
tarkastukset on tehtava, jotta tarkastusten oikea-aikaisuus toteutuu suunnitellusti.
Tarkastusten konkreettinen aloitus tarkastusvuonna tulee saattaa aikaisemmaksi kaikkien
tarkastustoimien osalta. Suoritettavista tarkastusmaarista tulee kysya tarkastajilta ennalta,
jotta tekemattomia tarkastuksia ei palaudu ELY-keskukseen. Tarkastuksen lopputuloksesta
ilmoittaminen toimijoille tulee yhdenmukaistaa ja saada selkeaksi. Jaaviyskysymykset tulee
aina selvittaa ja tydohjeet paivittdd. Mikali toimijan toiminta ei tdyta tuotantoehtoja, tulee
asia ilmaista toimijalle selkeasti, tarvittaessa innovatiivisuuttakin rajoittamalla. Tarkastusten
etenemistd vuoden aikana pitda seurata, jotta valtytaan ikavilta yllatyksilta tarkastusten
mahdollisesti ruuhkautuessa loppuvuoteen. Tiiviimpi yhteydenpito tarkastajiin vaikkapa
virtuaalisten "aamukahvien” merkeissa saattaisi auttaa kokonaisuuden hallinnassa.
Luomuasiantuntijan osallistuminen tarkastuksille ja ohjaus- ja arviointikdynneille on
hyodyllista. Sijaisjarjestelyiden kaytannon toimivuutta tulee parantaa, jotta toiminta on aina
sujuvaa ja katkotonta.

6.4 Valtuutetut tarkastajat

Valtuutettuihin luomutarkastajiin kohdistui 32 ohjaus- ja arviointikdyntia. Alkutuotannon
valvonnan osalta 13 ohjaus- ja arviointikdyntid tehtiin ELY-keskusten luomuasiantuntijoiden
toimesta, 16 Ruokaviraston luomuasiantuntijoiden toimesta. Naiden lisdksi Ruokavirasto teki
seitseman ohjaus- ja arviointikdyntia, jotka kohdistuivat luomurehuvalvontaan,
luomupakkaamovalvontaan ja luomuelintarvikevalvontaan (5). Kaikki ohjaus- ja
arviointikdynnit tehtiin fyysisen luomutarkastuksen yhteydessa, silla etdtarkastuksia ei 2023
tehty.

Valtuutettujen luomutarkastajien osaaminen oli padsaantoisesti hyvaa ja kanssakdayminen
toimijan kanssa luontevaa. Pienia poikkeamia havaittiin: palautelomaketta ei jatetty
toimijalle, vuosipainopistekyselya ei toteutettu, ei huomioitu luomusuunnitelman uusia
sisaltdja eikd varmistuttu lisdysaineiston luvallisuudesta. Ennalta sovitussa
tarkastusaikataulussa pysyttiin ja neuvontaa annettiin toimijoille sopivassa maarin.
Vahvuuksiksi kirjattiin mm. aikataulussa pysyminen ja ripeys, tuotantoehtojen hyva
asiantuntemus, rauhallinen ote tarkastukseen ja sdhkoisen Luova-tarkastuslomakkeen hyva
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kaytto. Tarkastajan viljelijatausta auttoi useissa tarkastuksissa asioiden ‘avaamisessa’ ja
selvittamisessa, toimijan kanssa oli helppo 16ytaa yhteinen kieli. Kattavien ja ripeiden
lohkokierrosten tekemista arvostettiin. Luovan toimimattomuus/haasteet tulivat esille
muutamilla tarkastuksilla.

Kehitysehdotuksina tarkastajille ehdotettiin luomuvaltuutuksen taydentdamista uusilla
valtuutussektoreilla, tarkastuspoytakirjan lapikdyntia toimijan kanssa huolellisesti ennen
lopullista hyvaksyntaa ja toimijoiden ohjeistusta muuttuneesta lainsdadannosta.
Tuotantoehtojen kertaus on aina hyoddyksi kaikille tarkastajille. Luova tulisi ottaa kdyttoon
laajemmin ja sen kayttoa harjoitella ennen tarkastusta. Varastot tulee aina tarkastaa
fyysisesti. Tarkastusaikaa voi todennadkdisesti lyhentdd miettimalla ennalta kunkin kohteen
toiminnan mahdolliset riskit. Tarkastuksen paatteeksi tarkastuksen yhteenveto tulee aina
kdyda lapi toimijan kanssa. Joissain tilanteissa tarkastajan on syytéa pitaa tarkastuksen ‘ohjat
ja aikataulutus’ hyvin kasissaan. Tarkastajan tulee pyytdaa dokumentit nahtaville, vaikka
toimija sanoisi niiden olevan olemassa ja kunnossa. Toisaalta on my6s syyta huomioida
ajankaytto tarkastuksella ja sen vaikutus tarkastusmaksuun.

6.5 Asiakaspalautteet tarkastuksilta

Tarkastajia on ohjeistettu jattamaan toimijalle tarkastuksella palautelomake, jolla toimija voi
antaa lisatietoa tarkastukseen liittyen tai antaa palautetta tarkastuskdynnista tai valvonnasta
yleisesti. Erityisen tarkeaa lisdselvityksen antaminen on tilanteissa, jossa jotain asiaa ei voitu
tarkastaa, tai joissa toimijalla ja tarkastajalla on eridva nakemys tarkastettavasta asiasta.
Lomakkeen voi palauttaa ELY-keskukseen tai Ruokavirastoon. Toimija voi myos tayttaa
palautelomakkeen tarkastuksen yhteydessa, jolloin tarkastaja toimittaa sen ELY-keskukseen
tai Ruokavirastoon.

Alkutuotannon valvonnasta toimitettiin ELY-keskuksiin 80 (2022: 73 kpl) palautelomaketta.
Annettu palaute oli vahaista, mutta melko positiivista. Kuten edellisind vuosinakin, yleisin
palaute koski tarkastusta ja tarkastajaa. Yleisimmat kommentit olivat, etta tarkastus oli:
asiallinen, tarkka, nopea, tarkastaja asiansa osaava ja tarkastusote neuvonnallinen, tarkastaja
antoi luomutuotantoon hyvia vinkkeja. Tarkastajan luomutuotannon osaaminen arvostettiin
erittdin korkealle, samoin positiivinen asenne tarkastustoimintaan. Palautteissa todettiin, etta
luomun lainsdddantd on mennyt vaikeaksi, liikkaa kysymyksia ja lomakkeita tarkastuksilla,
kysymyksia toistetaan, yksinkertaisista asioista tehdaan vaikeita. Termi "havikki’ koettiin
alkutuotannossa vaikeasti ymmarrettavaksi. Ruokaviraston ‘kuormittuneilta’ nettisivuilta
asioiden I6ytaminen koettiin vaikeaksi. Tdman johdosta, nettisivuja ei kdyteta ja todettiin,
ettd parhaat neuvot saa alueen luomuneuvojalta. Tulostettua ja postin tuomaa viljelijakirjetta
kaivattiin, samoin etatarkastuksia. Tarkastusmaksut koettiin korkeiksi. Erdaan ilmeisen hyvin
sujuneen tarkastuksen jalkeen oli kuitenkin kommentti ’jai hyva mieli’.

Vuoden 2023 aikana suunniteltiin ja rakennettiin tarkastusten pikapalautekysely.

Tarkastuksen jalkeen toimijalle Iahtee sahkdinen kysely, jossa toimija arvioi tarkastusta ja voi
antaa sanallisen palautteen.
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7 VALVONNAN RESURSSIT

7.1 Valvontaviranomaisten henkildresurssit

Luomuvalvontajarjestelmaan liitettyjen toimijoiden, eli maatilojen ja yritysten
luomutuotantoon liittyvaa toimintaa valvottiin valvontasuunnitelman mukaisesti, joten
voidaan katsoa, ettd valvonnan toimeenpanon resurssien riittavyydesta on huolehdittu.

Luomuvalvontaan kaytettiin ELY-keskuksissa raportointivuonna ELY-keskuksissa ja
Ruokavirastossa 49,2 henkilotydvuotta (htv). Tydaikaresurssista Ruokaviraston 6,5 htv ja ELY-
keskusten 20 htv kdytettiin maksulliseen toimintaan. Naissa ei ollut muutosta vuoteen 2022
verrattuna. Lisdksi Ruokavirasto osti tarkastuspalveluita, joiden kustannus arvioidaan
vastaavan noin 20 henkilétyévuotta. (Taulukko 10a).

Taulukko 10 a. Luomuvalvonnan resurssit (henkilotyovuodet) vuosina 2021 — 2023.

2021 2022 2023
Luomuvalvonnan kokonaistydpanos (htv) 44 50,7 49,2
Ruokavirasto, josta 15,1 17,7 19,2
- Ruokaviraston maksullinen valvonta (htv) 4,9 6,5 6,5
ELY-keskus, josta 29 33 30
- ELY:n maksullinen (htv) 19 19 20
Tarkastuspalvelut (arvioitu htv) - - 20

7.2 Valvonnan kustannukset ja kustannustehokkuus

ELY-keskusten ja Ruokaviraston luomuvalvonnan kustannuksissa oli vain pienia muutoksia
verrattuna edelliseen vuoteen. Maksullisen toiminnan kustannukset olivat 3 274 000 €, eli
hieman véhemman edelliseen vuoteen verrattuna. Eniten muuttuivat Ruokaviraston
tukitoimintoinnoiksi kirjatut kustannukset (-20 %). Tukitoimintojen merkittdvimmat menot
liittyvat tietojarjestelmien yllapitoon. Nama kustannukset on huomioitu maksujen
kustannusvastaavuuden laskennassa vasta vuodesta 2022, eika eri vuosien it-kustannuksia
voida tasta syysta viela verrata.

Ostopalveluina teetettavien tarkastusten kustannukset olivat 1, 209 milj. €. Osa tasta sisaltyy
Ruokaviraston tilinpaatoksen mukaisiin palkkamenoihin, mutta on taulukossa alla esitetty
tarkastuspalvelun ostoihin kuuluvana. Kustannus vastaa vuoden 2022 tasoa. Noin
seitsemansataaviisikymmenta alkutuotannon toimijaa lopettivat luomuviljelyn ja heidan
toimintaansa ei enda tarkastettu. Heidan eroamisensa vaati kuitenkin vield
raportointivuonna toimia ELY-keskuksissa, joten valvottavien toimijoiden lasku nakyy
vahentyneena resurssitarpeena vasta v 2024.
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Luomuvalvonnan maksujen kustannusvastaavuus

Luomuvalvonnasta peritdadan maksuja toimijoilta. Maksut perustuvat Maa- ja
metsdtalousministerion asetukseen Ruokaviraston maksullisista suoritteista.
Viranomaispalveluiden lisaksi Ruokavirasto tarjoaa muita maksullisia palveluja, joiden
maksut Ruokavirasto paattaa liiketaloudellisin perustein. Ruokavirasto arvioi vuosittain
kattavatko luomuvalvonnan maksut kaikkia valtiolle luomuvalvonnasta aiheutuvia
kustannuksia. Arvioinnissa huomioidaan virastojen henkilotyon, johon on sisallytetty
virastojen yleiskustannukset, ja tukitoimintojen kustannukset seka tarkastuspalveluiden
ostot. Raportointivuonna maksujen kustannusvastaavuus oli 84 %. (Taulukko 10 b.)

Taulukko 10 b. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2021- 2023, 1000 euroa.

2021 2022 2023
Ruokavirasto 408 837 743
- joista tukitoimintoja ei eritelty ei eritelty 480
Osto/tarkastuspalvelut 1133 1294 1209 *
ELY- keskus 1007 1208 1253
Yhteensia 2548 3339 3274

* sisaltaa 105 000 € joka on maksettu palkanmaksuna ostopalvelun tuottajalle.

Koko toiminnan resurssien kayton tehokkuutta on mitattu vertaamalla luomuvalvonnan
suoritteiden lukumaaraa kaytettyihin tyotunteihin ja muihin kustannuksiin. Mittari
suoritteiden Ikm/kokonaistyopanos kertoo koko toiminnan tehokkuuden kehityksesta.
Suoritteiden lukumaara per henkilotyovuosi oli 165 suoritetta/htv, eli on alempi kuin
edellisind vuosina. Tama viittaa tehokkuuden laskuun, mutta on my6s seuraus
tyoaikakirjausten tarkennuksista, kun luomuvalvonnan suunnittelu- ja ohjaustehtavat
aikaisempaa tarkemmin kohdennetaan.

Taulukko 10 c. Luomuvalvonnan resurssit ja tehokkuus vuosina 2021 — 2023.

MITTARI 2021 2022 2023
Suoritteita (kpl) joista 8980 8785 8132
- ELY 7543 6364 6113
- Ruokavirasto 1208 2189 1989
- naytteet ELY ja Ruokaviraston luomuvalvonta 229 232 234
Luomuvalvonnan tyépanos *(htv) 44 50,7 49,2
Suorite (kpl)/ty6panos (htv) 204 173 165
Maksullinen toiminnan kustannus €/suorite kpl 284 380 403

*sisdltda maksullisen ja maksuttoman toiminnan seka virastojen yleishallinnon htv.
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Maksullisen toiminnan tehokkuutta ilmaistaan mm. kustannuksena per suorite (Taulukko 10
c). Raportointivuonna luku oli 403 €/suorite. Suoritteiksi lasketaan valvonnan, tarkastusten ja
ndytteenoton perustella tehtavia ratkaisuja, paatoksia ja lupia. Suoritteet eivat ole
keskendan yhteismitallisia, tyolaimmat ovat ndytteet, tarkastukset ja vientisertifikaatit.

Kustannus per suorite on noussut vasta viimeiset kolme vuotta, ennen sitd mittarin arvo
pysyi pitkddn 300 €/suorite molemmin puolin. Valvottavien toimijoiden ja suoritteiden
lukumaaran vaihtelut vaikuttavat htv-resurssien kayttéon vasta viiveella. Vuoden 2022 ja
2023 nousut liittyvat tukitoimintojen kustannuksiin (Kuva 3). Tukitoimintojen kustannukset
sisaltda luomuvalvonnan osuuden yhteiskustannuksista seka poistoista ja koroista. Vuodesta
2022 lahtien tukitoimintoihin on myds kirjattu osa tietojarjestelmien yllapitokustannuksista.
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Kuva 3. Maksullisen toiminnan kustannukset per suorite vuosina 2012 -2023.

8 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Luomuvalvontaa kehitetdaan raporttivuoden tulosten, mahdollisen arvioinnin, saadun
palautteen, lainsaddannon sekd muiden ennakoitavissa olevien muutosten perusteella.

Luomuvalvonnan alkutuotannossa aloitettiin vuonna 2023 harvennetun tarkastuksen
pilottikokeilu ja tavoitteena on tdman toimintatavan laajentaminen kaikkiin ELY-keskuksiin
vuodesta 2025 alkaen. Ruokavirasto aloitti toimintatavan v 2023 ja tarjosi 90
elintarviketuotannon toimijalle mahdollisuuden tarkastusten korvaamiseen
vuosivarmennuksella. Toimintavan yhtendinen soveltaminen edellyttaa sahkoista
jarjestelmaa erityisesti vuosivarmennuksiin tarvittavan tiedon keradamiseen. Salli-hankkeessa
tata tarvetta onkin jo huomioitu aloittamalla vuoden 2023 aikana palvelumuotoilu
harvennetun tarkastuksen vuosivarmennuksen sahkdisen asioinnin maarittelyjen osalta.
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Tulevien vuosien tarkastajastrategiaa suunniteltaessa tulee huomioida luomutoimijoiden
maardn vaheneminen ja harvennetun tarkastuksen kayttéonotto kaikissa ELY-keskuksissa.
Mainitut muutokset tulevat vahentamaan tarkastajien tarvetta.

ELY-keskusten laatimat valvontasuunnitelmat toteutuvat paasaantoisesti hyvin. Ruokavirasto
seuraa ELY-keskusten valvontasuunnitelmien toteutumista jaksoittain yhdenmukaisen
toiminnan varmistamiseksi, jotta kaikille toimijoille saatetaan ratkaisu toimijaan
kohdistetusta valvonnasta saman kalenterivuoden aikana kuin tarkastus on tehty.

ELY-keskusten luomukasittelijdiden substanssiosaamista varmistetaan tarjoamalla koulutusta
erilaisten verkkokoulutusalustojen kautta (esim. Pinja).

Euroopan unionin komissio on uusinut jasenvaltioiden luomuvalvontajarjestelmiin
kohdistuvat tarkastukset ja DG Agrin tavoitteena on arvioida ainakin 8 jdsenmaata vuosina
2023-2025. Painopisteinad luomulainsdddannon ja yleisen valvonta-asetuksen noudattamisen
todentamisessa valvonnan on riskiperusteisuus ja toimivuus, viestinta, tiedonkulku
viranomaisten ja tarkastuslaitosten valilld ja ohjeistuksen selkeys ja korjaavien
toimenpiteiden seuranta.

8.1 Lainsaadannon toimeenpano ja lainsaadantomuutoksista johtuvat toimenpiteet

Ruokaviraston on toimivaltaisena viranomaisena esitettava yhteinen kansallinen luettelo
toimenpiteistd, joihin valvontaviranomaisten on ryhdyttava, kun kyseessa on epailty tai
vahvistettu sddnndsten noudattamatta jattaminen. Kansallinen luettelo poikkeamien
luokittelusta ja eri luokkia vastaavista toimenpiteistd on laadittu, mutta sitd on viela
taydennettava luettelolla sddnndsten noudattamatta jattamistapauksista ja viittauksilla

asianomaisiin saantoihin.

8.2 Luomuvalvontaprosessin tietojarjestelmakehitys

Luomuvalvonnan tietojarjestelma kehitysta edistetdan Salli-hankeen kautta, missa tekninen
toteutus tapahtuu asiointipalvelu Toukossa. Salli-hanke ajoittuu vuosille 2022-2025. Salli-
hankkeessa luomuvalvonnan osalta saadaan mahdollistettua lisda toimijoiden sahkoista
asiointia uusien sahkoisten lomakkeiden kautta. Vuonna 2023 on aloitettu toimijan
aloitusilmoituksen kehittaminen ja lisdaksi palvelumuotoilu harvennettujen tarkastusten
vuosivarmennuksen sdahkdisen asioinnin maarittelyjen osalta.

Elmo-sovelluksessa vuonna 2023 tehtiin edelleen maksuasetuksen toimeenpanoa varten
muutoksia laskutukseen sekd harvennetun tarkastuksen vaatimat muutokset.

Tarkastussovellus Luovassa pyritdan edelleen parantamaan sovelluksen kaytettavyytta
saatujen kayttokokemusten perusteella. Uuden luomuasetuksen my6ta tulleiden muutosten
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osalta jatketaan sovelluksessa olevien tarkastuslomakkeiden paivittamista ajantasaiseksi.
Tulevia kehitettavia asioita ovat kasvintuotanto tarkastuslomakkeen paivittaminen ja
uudistaminen sekd ensimmaisen tarkastuksen valilehti elintarviketuotannon
tarkastuslomakkeille.

8.3 Asiakkaiden tietotarpeisiin vastaaminen ja viestinnan kehittaminen

Ruokaviraston rooli yleisend luomutiedon ldhteena on tunnistettu ja huomioitu viestinnassa.
Koulutuksella luomuosaaminen nousuun — LUKOKE-hankkeen (2023 — 2024) selvityksessa tuli

esille, ettd Ruokavirasto on tarkein yritysten ja ammattikeittididen tietoldhde
luomutuotannosta. Ruokaviraston luomuvalvonnan asiantuntijoiden tulisi aktiivisesti olla
mukana verkostoissa, joissa kehitetddan mm. luomualan opetusta ja oppimateriaaleja kaikilla
koulutusasteilla. Yleisen luomuosaamisen varmistaminen on myds luomuvalvonnan etu, silla
luomuehtojen noudattaminen ja valvonnan toteuttaminen edellyttavat tuhansien ihmisten
verkostoa, johon kuuluu mm. viljelij6ita, yrittajia, maatalous- ja elintarvikeakan tyontekijoita,
neuvojia ja muita opetuksen ja kehittamisen ammattilaisia, valtuutettuja luomutarkastajia ja
viranomaisia.

9 LUOMUTUOTTEIDEN VIENNIN EDISTAMINEN

Ruokaviraston luomuvalvonta myontda luomuviejille toimijakohtaisia ja erdkohtaisia
vientisertifikaatteja vientimaan tata vaatiessa. Toimijakohtaisessa vientisertifikaatissa
kerrotaan mitka toimijan luomutoiminnot ja tuoteryhmat ovat luomuvalvonnan tarkastamia
ja valvottuja. Toimijakohtaisia vientisertifikaatteja kdytetaan seka sisamarkkinakaupassa etta
EU:n ulkopuolisessa viennissa. Naita vientisertifikaatteja mydnnettiin 42 kpl vuonna 2023.

Ruokaviraston luomuvalvonta auditoi yhden luomuvalvontaan kuuluvan toimijan
vientivalmiusohjelmassa vuonna 2023. Auditoinnissa ei havaittu poikkeamia toimijan
vientitoiminnassa. Vientiauditoinnissa tarkastetaan vientituotteiden hankinta, jaljitettavyys,
tuotteiden koostumusvaatimukset ja valmistusprosessit. Lisaksi auditoinnissa tarkastetaan
toimijan luomukirjapitoa vientituotteiden osalta. Toimijat valmistautuvat vientiauditointiin
heille etukdteen annettujen ohjeiden mukaisesti. Vientiauditointi toteutetaan
asiakirjatarkastuksena.

Erakohtaisessa vientisertifikaatissa luomuvalvonta vakuuttaa, etta kyseinen vientiera on EU
luomusaadosten mukainen. Sertifikaatti myonnetaan erille, jotka vieddan EU:n ulkopuolelle.
Ennen todistuksen myéntamista luomuvalvonta tarkastaa vientieran luomutuotteen
jaljitettavyyden, tuotantoprosessin, erdn kaupalliset asiakirjat ja kuljetusasiakirjat.
Saannollisesti ja useita vientieria vuodessa vieva yritys voi hakea Ruokaviraston
vientivalmiusohjelman asiakkaaksi. Talléin toimijan vientitoiminnat tarkastetaan erillisessa
vientiauditoinnissa. Vientivalmiusohjelmaan kuului viisi toimijaa vuonna 2023.
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Erakohtaisia vientisertifikaatteja myonnettiin yhteensa 153 kpl ja kohdemaita oli 20 kpl
vuonna 2023. Lukumaarallisesti eniten sertifikaatteja mydnnettiin Malesiaan (25 kpl) ja
Taiwaniin (24 kpl). Sertifikaatteja kirjoitettiin seuraaville tuoteryhmille: viljavalmisteet,
tarkkelystuotteet, maitotuotteet, hedelmavalmisteet, makeiset, marjavalmisteet, mahla ja
luonnonvaraiset keruutuotteet.

Taulukko 11. Luomuvalvonnan vientisertifikaatit (kpl).

VIENTISERTIFIKAATIT 2021 2022 2023
Elintarvikkeet 258 260 195
Rehut

Sertifikaatit yhteensa 258 260 195
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