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Referens: Overvakning av vaxtpassystemet, kedjeauditering (dnr 6607/00.03.01.01/2022)

Verksamhetsplan for avvikelser i den kedjeauditering som gdllde 6vervakningen av
vaxtpassystemet

1. Avwvikelse: Tillstand att bevilja vixtpass

| samband med registreringen av en verksamhet ger Livsmedelsverket aktoren tillstand att bevilja
vaxtpass. Enligt EU:s vaxtskyddsforordning kan en behorig myndighet aterkalla ett tillstand.

Livsmedelsverket har faststallt att ett forvaltningsbeslut med besvarsanvisning ska fattas endast
nar tillstandet aterkallas i strid med aktorens dnskemal, dvs. man vidtar s.k. administrativa tvangs-
medel. Livsmedelsverkets rekommenderade férfarande for att bevilja en aktor tillstand att bevilja
vaxtpass och aterkalla tillstandet dverensstammer inte med kraven. (Observation 21)

e EU:s vaxtskyddsforordning 2016/2031, artiklarna 89 och 92;
e Forvaltningslagen (2003/434) 43-44 §, 46-47 §

Korrigerande och forebyggande atgarder, tidtabell och ansvarig instans
- Ett 6verklagbart forvaltningsbeslut upprattas om nya beviljanden och aterkallanden av rat-
ten att anvanda vaxtpass. Att utarbeta ett dverklagbart forvaltningsbeslut forutsatter and-
ringar i datasystemen. Dessutom bér man beddma hur andringen paverkar arbetsmangden
och ytterligare bedéma den avgiftsbelagda prestationens kostnadsmotsvarighet. Utifran
bedomningen behdvs eventuellt ocksa andringar i avgiftsforordningen.
- Tidtabell:

e Ambetsverkets IT-budget och prioriteringen i utvecklingsarbetet paverkar tidtabel-
len for IT-férandringarna, vi bedémer tidtabellen for korrigeringsatgarden vid ars-
skiftet 2023/2024, Jari Poutanen

e En eventuell andring i avgiftsforordningen utarbetas senast 9/2023, eftersom vi be-
domer att dndringen trader i kraft vid arsskiftet 2023/2024, Tuula Maki-Valkama

Verifiering av genomfdrandet av atgdrderna, tidtabell for verifieringen och ansvarig instans
- Genomgang av atgarderna for avvikelsen 1/2024 (Tuula Maki-Valkama, enhetens kvalitets-
team)

Verifiering av dtgardernas effektivitet, tidtabell och ansvarig instans
- Uppfodljning av kostnadsmotsvarigheten for den genomforda dndringen 3/2025 (Tuula
Maéki-Valkama)

2. Avvikelse: Godkdnnande av planen fér egenkontroll

Livsmedelsverkets rekommenderade forfarande for att fatta beslut om godkdannande av planen for
egenkontroll och for att aterkalla beslutet ar inte forenligt med kraven i lagstiftningen. Inspekto-
rerna har inte behorighet att fatta beslut om godkannande. (Observation 23)
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e EU:s vaxtskyddsférordning 2016/2031, artikel 91;
e Artikel 5 punkt 1 g i kontrollférordningen 2017/625;
e Forvaltningslagen 2003/434, § 4344, 46—47

- Forvaltningsbeslut om godkdannande av planen for egenkontroll:
Vad betraffar avvikelsen gdllande godkdannandet av planen fér egenkontroll har vi konsulte-
rat juristerna vid linjen for livsmedelskedjan. Genom att godkdanna planen for egenkontroll
grundas inga rattigheter eller skyldigheter for aktéren, darfor ar det ar inte fraga om ett
forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen. Det ar frivilligt for aktoren att géra upp en plan
for egenkontroll, som kallas riskhanteringsplan for vaxtskadegérare i artikel 91 i vaxt-
skyddsforordningen. Den sammanstaller fragor som ror aktorens skyldigheter géllande
vaxtpass i vaxtskyddsférordningen, men den skapar inte fler skyldigheter for aktéren som
denne inte annars skulle ha enligt vaxtskyddsforordningen. Att inspektioner kan utféras
med lagre frekvens efter att planen for egenkontroll har utarbetats och foljts ar inte en rat-
tighet for aktoren, utan for myndigheten.

Korrigerande och forebyggande atgarder, tidtabell och ansvarig instans
- Behorighet att godkdanna en plan fér egenkontroll: Livsmedelsverkets arbetsordning har i
januari 2023 utdkats med behorighet for den som utfor inspektionsarbete att godkanna en
plan for egenkontroll. Dessutom ombeds NTM-centralerna kontrollera att inspektérerna i
deras arbetsordningar har behdrighet att godkdnna planen for egenkontroll samt vid behov
gora andringar. Tidtabell 4/2023, Annika Wickstrém

Verifiering av genomfdrandet av atgarderna, tidtabell for verifieringen och ansvarig instans
- Granskning av NTM-centralernas arbetsordningar, tidtabell 6/2023, Annika Wickstrém

Verifiering av atgardernas effektivitet, tidtabell och ansvarig instans
- Inte relevant
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3. Avvikelse: Bokféring av egenkontrollen

Resultaten av kontrollen for beviljande av vaxtpass skall bokféras och forvaras i minst tre ar. | kon-
trollanvisningen for egenkontroll namns att "det inte ar ndédvandigt att separat bokféra kontrollen
i sandningsskedet, eftersom beviljandet av vaxtpass fungerar som "bokforing"
(4215/04.00.00.01/2020/3, punkt 5.2.10). (Observation 24)

e EU:s vaxtskyddsforordning 2016/2031, artikel 87, punkt 3 d

Korrigerande och férebyggande atgarder, tidtabell och ansvarig instans

| anvisningarna preciseras (kontrollanvisningen for egenkontroll samt webbutbildningen for
personer som ansvarar for vaxtskyddet) att aktoren alltid ska bokféra observationer av ka-
rantan- och kvalitetsskadegorare samt de vidtagna atgarderna av aktoren, aven i fall dar
aktoren vid inspektionen fore beviljandet av vaxtpass enligt artikel 87 punkt 1 i vaxtskydds-
forordningen (EU) 2016/2031 upptacker en karantan- eller kvalitetsskadegérare som for-
hindrar beviljandet av vaxtpass. Pa sa satt far aktoren bokféring 6ver partier som har stop-
pats i egenkontrollen fore avsandandet. | de fall dar skadegorare inte upptacks och vaxtin-
tyget utfardas kan det fortfarande tolkas som att beviljandet av vaxtpasset fungerar som
bokforing av kontrollresultatet enligt artikel 87.2 d, eftersom enligt artikel 85 far inget vaxt-
pass beviljas om karantanskadegorare eller kvalitetsskadegorare har observerats. Inspekt-
ionen och beviljandet av vaxtpasset sker tidsmassigt nara varandra och vaxtpassuppgif-
terna forvaras i enlighet med artikel 69 i tre ar. Det finns ingen anledning att 6ka den admi-
nistrativa bordan for aktéren nar det galler vaxtpartier som ar fria fran karantanskadego-
rare och kvalitetsskadegdrare genom att krdava separat bokféring av resultaten fran rena
kontroller. Aktéren férvarar anda vaxtpassuppgifterna enligt artikel 69 och sparar dem i tre
ar.
o Tidtabell:
= Uppdatering av kontrollanvisningen for egenkontroll: | samband med néasta
uppdatering, 2023, Paula Lilja.
= Uppdatering av webbutbildningen for personer som ansvarar for vaxtskyd-
det: | samband med nasta uppdatering nar webbutbildningen ocksa uppdat-
eras med andringar for vaxtpass som overenskommits inom kommissionens
arbetsgrupp (exakt tidpunkt ar annu inte kand eftersom granskningen av
praxisen for vaxtpass fortfarande pagar inom kommissionens arbetsgrupp),
Paula Lilja
Alternativen for bokforing preciseras pa Elmo-blanketten for kontroll av egenkontrollen sa
att de motsvarar riktlinjerna ovan. Tidtabell: Ar 2023, Jari Poutanen.
Man gar igenom kraven for bokféringen av egenkontrollen samt anvisningarna om detta i
inspektorernas utbildningar. Tidtabell: Ar 2023, Paula Lilja.
Kontroll av webbsidorna med tanke pa anvisningarna. Tidtabell 3/2023, Paula Lilja (utfoérd)

Verifiering av genomfdrandet av atgarderna, tidtabell for verifieringen och ansvarig instans

Genomgang av atgarder for avvikelser 1/2024, Tuula Maki-Valkama, enhetens kvalitets-
team

Verifiering av atgdrdernas effektivitet, tidtabell och ansvarig instans

Paféljder vid kontrollerna av egenkontrollen ar 2024 i fraga om bokforingen i sindningsske-
det, tidtabell 4/2025, Jari Poutanen

4. Avvikelse: Inspektorernas jav
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Det finns inga arrangemang for att sékerstalla att inspektorerna inte ar javiga. (Observation 26)
e Kontrollférordningen, 2017/625, artikel 5.1, punkt c.

-l observation 26 om avvikelse hanvisas det till att det pa vissa omraden endast finns en el-
ler ett fatal inspektorer, vilket kan resultera i att samma objekt inspekteras ar efter ar av
samma inspektor. Vi har konsulterat juristerna i livsmedelskedjan. | 28 § i forvaltningslagen
definieras javsgrunderna. Nar inspektorer ar efter ar inspekterar samma objekt kan det
framst vara fraga om tillampning av forvaltningslagen 28 § 1 mom. 7) punkten "om tilltron
till tjanstemannens opartiskhet av nagot annat sarskilt skal aventyras." Enligt rattslitteratu-
ren avser detta vanligtvis en offentlig motpart i en fientlig eller vanskaplig relation. Tolk-
ningen bor dock inte vara sa bred att tjdnstemannen kan java sig sjalva eller att de kan bli
javade pa skenbara grunder. Vanliga vanskaps- och bekantskapsrelationer inom yrkesverk-
samhet ar vanligtvis inte i sig javaktiga, dven om relationerna ar langvariga. (Heikki Kulla,
Forvaltningsforfarandets grunder, 2015 s. 200-201). Javsgrunderna enligt 28 § i forvalt-
ningslagen lampar sig alltsa inte for en sddan situation. Aven andra férvaltningsmyndig-
heter kan ar efter ar behandla samma personers drenden utan att detta anses utgora jav.
Vi delar alltsa inte pa denna grund uppfattningen om att jav enbart skulle besta av att in-
spektorerna inspekterar samma objekt. Om en tjansteman ar javig enligt nagon av de grun-
der som anges i 28 §iforvaltningslagen, ar det tjanstemannen sjalv som avgor fragan om
sin javighet. Vi anser att lagstiftningen inte kraver nagra arrangemang i detta avseende.

Enhetschef Tuula Maki-Valkama

Distribution Sari Haikola, Laura Lepisto, Paula Lilja, Jari Poutanen, Annika Wickstrém

For kinnedom Hanna Kortemaa, Pia Makela



