Ruokaviraston raportti

Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin
raportti 2018

==

RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority




Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin raportti 2018

Paivays: 12.4.2019

Asianumero: 2692/00.01.02.00.01/2019

Ruokavirasto

Linja, osasto ja/tai yksikko:

Elintarvikeketjulinja, kasvintuotannon osasto , siemenyksikko

Hyvaksyja:

Leena Pietilad

Laatija/laatijat:

Ritva Vallivaara-Pasto

Lisatietoja:




Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin raportti 2018

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA .....cccvuuuiiiiiniiinnnnnnssssiniimmessssssssssssssessssssses 3
2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN ...ciuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieieinieseeisssessssssssssssssssssasssssassassans 4
3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS ......ccorurmierreirneisnseesestsseessssesssesssssessnessns 8
3.1 Todetut PUULLEET Ja NN Y BISYYS..uiiiiiiiiiiieciiie ettt e e e e et e e e s eate e e e sntaeeesannneeen 8
3.2 PUULEEIAEN @NAIYYST.utiiiiiiiiieiiiiiie ettt e e st e e st e e e e s e te e e e e sbeeeesabeeeeesteaeesnsaeeesnnnneaean 9
4 AUDITOINNIT, ARVIOINTI- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE ......ccccvmeeiereecnreesseeessnennns 13
5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET .....cccvuiuenerueireeeesuetsssessssestssetessessnesssssnsssnes 15
5.1 Toimijoiden sdadadosten tuntemuksen varmistamingn .........cccccuveeeeiieieciiieee e 15
5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen............... 16
5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet.......cccuvveeiciiiicciiee e e 17
6 TOIMINNAN RESURSSIT . .iiiiiirueunsieinniinermmssssseisiimmesssssssssissimmmsmsssssssssssmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssss 19

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN....cccittiiitmiitiiittiittnitineitnieteniteeeressistssisessssnenses 20



Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin raportti 2018

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Kaiken markkinoitavan siemenen on oltava virallisesti sertifioitua tai
hyvaksyttya. Asiakas tekee aina aloitteen siemeneran sertifioimiseksi.
Sertifiointiprosessiin ~ kuuluvat  siementuotannossa  olevien  peltojen
viljelystarkastukset, virallinen naytteenotto, laboratorio- ja
kenttdkoetarkastukset, = siemenerien  sertifiointi ja  vakuustodistusten
painaminen. Sertifiointiprosessiin kuuluvat kiinteasti myos viljelystarkastajien ja
naytteenottajien koulutus, valtuutus ja valvonta. Myds uusille kasvilajikkeille
suoritettava lajiketestaus liittyy laheisesti siementarkastusprosessiin.

Siementen sertifioinnin vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on
varmistaa, ettéd markkinoilla olevat siemenet ovat sertifioituja.

Sertifiointi takaa sen, ettd markkinoilla oleva kylvosiemen on oikeaa lajiketta,
laadullisesti hyvaa ja varmistaa omalta osaltaan pelloilta korjattavan sadon
maaraa ja laatua. Sertifioimattoman siemenen kauppa on osa harmaata
taloutta, vaikuttaa lajikejalostajien saamiin korvauksiin jalostustydsté ja saattaa
vaikuttaa omalta osaltaan viljelijan saaman sadon maaraan ja laatuun. Pitkalla
tahtaimella sertifioimattoman siemenen kauppa voi vaikuttaa ruokaturvaan.
Toimiva siemenen markkinavalvonta on siemenpakkaamoiden,
siementuottajien ja kasvinjalostajien etu.

Kaikki sertifiointiin tulevat erat saatiin sertifioitua annettujen aikataulujen
puitteissa. Tavoitteet saavutettiin talta osin kaikilla osa-alueilla.

Viljolla sertifioidut siemenmaarét kasvoivat huomattavasti edellisesta vuodesta.
Tama johtui vuoden 2017 sateisesta kasvukaudesta. Sadon laatu oli yleisesti
heikko ja maara oli alhainen, mika aiheutti sen, ettd siemenen kysynta oli
poikkeuksellisen suurta kevaalla 2018. Suomi haki ja sai viljoille ja hark&pavulle
itavyyspoikkeuksen  Euroopan Unionilta. Kylvosiementen riittavyyden
turvaamiseksi kevaan 2018 kylvoille myos huoltovarmuusvarastoja purettiin.

Siemenpakkaamolupia oli vuoden 2018 aikana paattymassa 31 kappaletta.
Vuoden 2017 lopulla katselmukset ruuhkaantuivat, minka takia muutamille
pakkaamoille myonnettiin lupiin jatkoaikaa ja ne katselmoitin 2018
alkuvuodesta. Pakkauslupien maara vaheni edelleen rakennekehityksen
seurauksena. Suurimmille ja kannattavimmille pakkaamoille 16ytyy jatkaja, kun
taas pienet pakkaamot usein lopettavat toimintansa yrittajan elakoityessa.

Viljelystarkastukseen pyydetyt pinta-ala nousi pari tuhatta hehtaaria,
kokonaismaara oli noin 38 000 ha. Vuoden 2017 huonon satovuoden jalkeen
myo6s varastot olivat pienet ja tama osaltaan selittda pinta-alojen nousua.
Tarkastajien ammattitaitoa osoitti, ettd riskitekijoitd ja ongelmia havaittiin
viljelystarkastuksilla ja niihin puututtiin.

Kylvoille paastiin toukokuun alussa ja ne saatiin tehtya lahes koko maassa
toukokuun loppuun mennessa. Kylvbaikaa leimasi erityisen kuuma ja kuiva
jakso ja erityisesti Etela-Suomessa toukokuun puolen valin jalkeiset kylvot
orastuivat hyvin epéatasaisesti. Koko kasvukausi oli poikkeuksellisen kuiva. Sato
saatiin puitua hyvissa olosuhteissa, mutta satomaarat jaivat viljoilla normaalia
pienemmiksi Eteld-Suomessa, sen sijaan Keski- ja Ita&-Suomessa sadot olivat
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normaalit tai hieman normaalia suuremmat. Nurmikasveja kuiva kasvukausi ei
juuri haitannut ja niiden sadot olivat normaalilla tasolla.

Lajikeluetteloon hyvéksyttiin pohjoisiin kasvuolosuhteisiin soveltuvia lajikkeita,
joista suurelle osalle oli suoritettu lajiketestaus Ruokavirastossa.

Siemenkaupan markkinavalvonnan tavoitteena on, ettd markkinoilla olevat
siemenet tayttavat siemenkauppalain mukaiset vaatimukset. ELY-keskusten
teemoittamista jatkettiin ja painopisteet pysyivat samana. Tavoitteena on, etta
alalla toimivat toimijat saadaan tuntemaan saadokset ja sitd kautta myds
markkinoitavien siementen vaatimukset tayttyvat.

Siemenen laitonta kauppaa havaittin p&&asiassa internetissa seka
vahittaiskaupassa. Erikoiskasvien tuontierissa on aiemmin havaittu
hukkakauraa, joten valvontaa kohdennettiin EU-alueelta tuotaviin siemeneriin.
Samoin luomusiemenen markkinoiden toiminnassa esiintyvat ongelmat
suuntasivat siemenkaupan markkinavalvontaa my0s enemman
luomusiemeneen.

Sahkdsiemen -hanke saatiin pilottiasiakkaille kayttoon tutkimustodistusten ja

sertifiointipdatdsten osalta. Toimijoiden rekisterditymislomakkeen tekemista
sahkosiemeneen jatkettiin. Sdhkdsiemenelle annettiin nimeksi Touko.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Markkinavalvontasuunnitelman painopistealueet

Teemoittaminen eli resurssien jako vuorovuosille siementen, rehujen ja lannoit-teiden
valvonnassa aloitettiin vuonna 2014. Teemoittamisen ensimmainen kierros paattyi
vuonna 2016. ELY-keskusten toivomuksesta teemoittamista jat-kettiin toinen
kolmevuotiskausi (2017-2019). Vuonna 2018 siemenkaupan markkinavalvonnassa
teema-ELY vuorossa olivat Kaakkois-Suomen, Lapin, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan
ja Satakunnan ELY-keskukset. Teema-ELY-keskuksille oli suunnattu runsaasti
resursseja ja naissad oli tavoitteena tehdd normaalia enemman siemenkaupan
markkinavalvontaa. Viidella ELY-keskuksella oli jonkin verran resursseja kaytéssa ja
viidella ELY-keskuksella oli vain vahan resursseja kaytdssa siemenkaupan
markkinavalvontaan.

Teema-ELY-keskusten valvonnan painopistealueina olivat sertifioimattoman siemenen
lehti- ja netti-ilmoitusten seuranta ja valvonta, luonnonmukaisesti tuotetun
kylvésiemenen markkinoinnin valvonta, EU:n alueelta markkinoitavien kylvosiementen
valvonta, hylattyjen viljelysten kayton Kkirjallinen valvonta sekda Eviran
toimeksiantovalvonnat. Resurssien puitteissa tuli lisaksi tehda siemenliikkeiden ja —
pakkaamojen valvontaa sekd saattaa alueen toimijoiden rekisteritietoja ajantasalle.
Yhten&d painopisteend oli myos tiedotus, koulutus ja neuvonta kylvosiemenen
markkinoinnin vaatimuksista.

ELY-keskusten markkinavalvojat seurasivat Kiitettavasti sertifioimattoman siemenen
lehti- ja netti-ilmoituksia ja kaikki havaitut ilmoitukset valvottiin. Havaittu markkinointi oli
melko vahaista.

Luonnonmukaisesti tuotetun kylvésiemenen markkinoinnin valvonta kohdistettiin
luomuliséysaineistorekisterissd olevien luomusiementen toimittajien ilmoittamiin
luomueriin. Jos rekisteritiedot eivat olleet varastotietojen kanssa yhtenevaiset
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toimijoille annettiin kehotus saattaa rekisteritiedot kuntoon. Valvontaa kohdistettiin
myds luomutarkastuksilta saatuihin vihjeisiin.

Hylattyja viljelyksia valvottiin kirjallisesti 39 viljelyksen osalta, vaarinkaytoksia ei
havaittu. Valvontanaytteita otettin padasiassa EU:n alueelta kylvosiemeniksi
markkinoitavista apilaerista. Muita valvontanaytteita seké reklamaationaytteita otettiin
vain muutama. GMO-naytteitd otettiin neljastd rehumaissierasta. Valvonta- ja
reklamaationaytteita otettiin yhteensa 36 kpl.

Taulukko 1. Valvonta- ja reklamaationaytteiden maarat vuosina 2014 - 2018.

Lajiryhma —/ 2014 2015 2016 2017 2018
Naytetyyppi

Viljakasvit 4 5 6 3 4
Nurmi- ja

rehukasvit 3 2 11 22 25
Oljy- ja _ _ _

kuitukasvit 1 1
Seokset - 3 2 - 2
Vihanneskasvit 51 - 2 1 -
GMO 4

Siemenkaupan valvontaa tekivat seka ELY-keskusten tarkastajat ettd Eviran
omat tarkastajat. Tarkastuksia tehtiin Evirassa ja ELY-keskuksissa yhteensa
273. Lisaksi valvonnan resurssia kohdennettiin myos valvojasta valmentajaksi
teeman mukaisesti tiedotukseen valvontatarkastusten sijaan. Edellisvuoteen
verrattuna valvontatarkastuksia tehtiin noin 12 % enemman (taulukko 2).

Taulukko 2. Valvontatarkastusten maara vuosina 2017 - 2018.

Valvontatarkast Valvontatarkastu Valvontatarkast | Valvontatarkast
. | kset, ELY- : N
ukset, yhteensa ukset, Evira ukset, yhteensa
keskukset
Vuosi 2017 2018 2018 2018
Maara kpl kpl kpl kpl
Siemenpakkaamot 23 16 4 20
Siemenliikkeet 70 74 8 82
Viljelijat 57 48 14 62
Vahitiais- ja o1 109 - 109
torikauppa ym.
Yhteensa 241 247 26 273
Siemenen pakkauslupamenettely
Kylvosiemenen pakkaaminen markkinointia varten on luvanvaraista.

Pakkausluvan myontamisen edellytyksend on Eviralle tehty kirjallinen
hakemus, hakijan toimitiloissa tehty katselmus seka pakkaamon henkilokunnan
hyvaksytysti suorittama kirjallinen ammattitaitokoe. Pakkauslupa mydnnetaan
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Pakkauslupien viisivuotisen syklin seurauksen 86% voimassaolleista luvista oli
paattymassa heinakuun 2017 ja vuoden 2018 lopun valisena aikana. Vuoden
2017 alussa pakkauslupia oli voimassa 153 kpl (taulukko 3) ja vuoden 2018
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lopussa 135 kpl. N&in ollen 11,5% pakkaamoista ei hakenut pakkausluvan
jatkamista kyseisella aikavalilla. Pakkaustoiminnan lopettamisen yleisimpia
syita ovat pakkaajan elakoityminen ja jatkajan puuttuminen, toimialan vaihto ja
pakkaustoiminnan kannattamattomuus tilanteessa, kun toiminnan jatkaminen
vaatisi investointeja.

Uutta pakkauslupaa haki kaksi toimijaa. Toisen hakijan kohdalla voitiin todeta
jo hakemusvaiheessa, etta luvan edellytykset eivat tule tayttymaan.

Taulukko 3. Siemenpakkaamoiden lukumé&éra vuosina 2014 - 2018.

Pakkaamot 2014 2015 2016 2017 2018
(IT(T)IT)kauslupia voimassa 31.12. 152 149 153 145 135
Hakemuksia jatetty 10 9 14 98 19
Katselmuksia tehty 11 8 8 93 26
Lupa mybnnetty 10 8 8 87 18
Lupaa ei mydnnetty - 1 6 2 1
Lupa peruttu 1 - - - -

Siemenalan elinkeinonharjoittajien rekisterdinti

Elinkeinonharjoittajia oli Eviran rekisterissa vuoden lopussa 1730 kappaletta
(taulukko 4). Uusia ilmoituksia rekisteriin merkitsemiseksi tuli 86 kappaletta.
Rekisterista poistui 40 elinkeinonharjoittajaa.

Taulukko 4. Elinkeinonharjoittajarekisteriin kuuluvien toimijoiden lukumaara vuosina 2014 - 2018.

Elinkeinoharjoittajat, kpl 2014 2015 2016 2017 2018
Toimijoiden lukum&éara 31.12. 1537 1451 1659 1684 1730
Rekisteriin liittyneita, 194 110 232 36 86
Rekisterista poistuneita 269 196 24 11 40
Muutos-% -5 -5 +14 +2 +3

Kylvsiementen tuonnin valvonta

Kylvésiementen tuonnin valvonnassa tuontitodistusten hyvaksymistarkastuksia
tehtiin yhteensa 551 kappaletta (taulukko 5). Kylvésiementen tuonti-ilmoituksia
EU:n ulkopuolelta tuoduista siemenista tehtiin 62 kappaletta. Tuontilupia
myonnettiin 7 kappaletta koetarkoituksiin ja jalostuksen kayttoon seka lajeille tai
lajikkeille, jotka eivat ole lajikeluettelossa.

Taulukko 5. Kylvisiementen tuonnin tarkastusmaarat tarkastuskohteittain vuosina 2014 - 2018.

Tarkastuskohde 2014 2015 2016 2017 2018

Tuontitodistusten
hyvéksymistarkastuksia

Tuonti-ilmoituksia 57 62 60 69 62
Tuontilupia 8 15 10 9 7

477 596 535 582 551
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Kylvdsiementen sertifiointi-,  viljelystarkastus- sekd kenttdkoe- ja
lajiketestaustoiminta

Viljelystarkastus tehtiin 2 668 siemenviljelykselle vuonna 2018, kun vuonna
2017 viljelystarkastus tehtiin 2 619 siemenviljelykselle. Viljelystarkastettu
kokonaispinta-ala oli vuonna 2018 yhteensa 38 646 hehtaaria ja hyvaksytty
pinta-ala oli 37 043 hehtaaria. Siemenviljelyksen koko oli vuonna 2018
keskimaarin 14 ha (sama kuin 2017 ja 2016).

Liikkeiden viljelystarkastajat tarkastivat 51 siemenviljelysta (29 itsepoOlytteisten
lajien ja 22 ristip6lytteisten lajien tarkastusta). Naihin viljelyksiin kohdistui 7
valvontatarkastusta, joista nelja kohdistui ristipdlytteisiin lajeihin ja kolme
itsepdlytteisiin lajeihin. Valvontatarkastuksia tehtiin ristipélytteisille lajeille 18
prosentille ja itsepdlytteisille lajeille 14 prosentille niista tarkastuksista, joita
likkeen tarkastaja tarkastivat. Valvontatavoitteet saavutettiin (ristipolytteisilla
lajeilla tavoite on 20 %, itsepdlytteisilla lajeilla tavoite on 10 %).

Naytteenottajat ottivat vuonna 2017 yhteensa 4996 virallista naytetta
sertifiointia varten. Naytteista 1 474 oli likkeiden omien naytteenottajien
ottamia. Siemenliikkeiden naytteenottajien valvomiseksi otetaan
valvontanaytteitd. Tavoitteena on ottaa valvontanayte 5 % liikkeiden
naytteenottajien ottamista naytteista, mutta velvoite ei koske automaattisella
naytteenottimella otettuja naytteitd. Niissd siemenpakkaamoissa, joissa on
omia naytteenottajia, naytteet otetaan kaytdnntssd automaateilla.
Valvontanaytteitd ei otettu vuonna 2018. Tavoitteena on pitkalla tahtaimella
paasta 5 % valvontanaytteenottoon.

Siemenperunan varastotarkastuksia tehtiin 630 kappaletta. Sertifiointipaatoksia
tehtiin 10 201, viljelystarkastuspaatoksia 2 668 ja kenttédkoetarkastuksia 929
kappaletta. P&dosa kenttdkokeissa tarkastetuista  naytteista liittyi
sertifiointiprosessiin, kaikkiaan 477 naytettd. Verrannekokoelman yllapitoa
varten tarkastettiin 80 naytetta. Liséksi tehtiin 3 tarkastusta markkinavalvontaan
littyen, 47 tarkastusta OECD:n asettamien jalkitarkastusvaatimusten
tayttamiseksi, 3 tarkastusta siemenliikkeiden viljelystarkastajien valvomiseksi ja
119 tarkastusta Luonnonvarakeskuksen (LUKE) viljelyarvokokeissa olevien
naytteiden lajikeaitouden varmistamiseksi. Verrannenaytteita kaikille edella
mainituille naytteille oli 200 kappaletta. Oljykasvien kasvustot karsivét
tuholaisvaurioista eika niista saatu luotettavia tuloksia.

Kasvukauden 2017 huonojen saaolosuhteiden takia siementen itavyydet jaivat
alhaisiksi ja sato oli heikko varsinkin viljoilla. Suomi anoi itavyyspoikkeusta
Euroopan Unionilta ja sai sen kevatviljoille ja harkapavulle. Tilojen oman
siemenen itavyydet olivat alhaiset ja tasta syysta jouduttiin purkamaan viljojen
huoltovarmuusvarastoja. Sertifiointimaarat nousivat viljan osalta 15,8 milj. kg,
nurmi- ja rehukasveilla nousua oli 0,3 milj. kg, 6ljykasvit pysyivat lahes samana
ja perunalla oli laskua 0,3 milj. kg.

Taulukko 6. Sertifioidut kilot vuonna 2016 -2018.

Lajiryhméa 2016 2017 2018

Viljan siemenet 67 463 439 64 677 468 80 473 925
Nurmi- ja rehukasvit 5926 570 5324 352 5685777
Oliykasvit 521875 655 924 678 833
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Peruna 19 624 165 22 743 554 22 377 104

Lajiketestauksessa oli mukana 66 uutta kasvilajiketta, joista 27:lle laadittiin
lajikekuvaus.

Lajikkeet

Lajikeluetteloon hyvéaksyttiin yhteenséa 20 uutta lajiketta: 6 kauraa, 3 vehnaa, 8
ohraa, 2 ruis, 1 harkapapu.

Puutarhakasvien taimiaineiston kasvilajikeluetteloon hyvaksyttiin 186 hedelma- ja
marjakasvilajiketta: 160 omenaa, 5 imelakirsikkaa, 4 hapankirsikkaa, 11 luumua ja 6
paarynaa.
Evira myonsi uusia kasvilajikeoikeussuojauksia 7 kpl.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Siemenkaupan markkinavalvonta

Siemenkaupan  markkinavalvonnassa  tiedotuksen  osuutta  pyrittiin
kasvattamaan. Tiedotuksen lisaéaminen mahdollistaa toimijoiden saadodsten
paremman tuntemuksen ja lisda valvojasta valmentajaksi tavoitteiden
saavuttamista. Valvontatarkastuksia tehtiin  maarallisesti edellisvuotta
enemman. Suhteessa valvontatarkastuksiin  puutteita havaittin  noin
kolminkertainen maara edellisvuoteen verrattuna. Seuraamukseen puutteista
johti 8 %, kun luku edellisvuonna oli 6 %.

Sertifioimattoman siemenen markkinoinnissa on havaittavissa pienta
lisaantymista. Paadasiassa markkinointi  tapahtuu internetissd seka
vahittaiskaupassa.

Luomusiemenmarkkinoilla on havaittavissa, ettd markkinat eivat toimi halutulla tavalla,
kysynta ja tarjonta eivat aina kohtaa. Kaikki luomusiemenmarkkinoijat eivat ilmoita
saatavilla olevia luomueriaan luomu lisaysaineistorekisteriin, jolloin luomusiementa jaa
markkinoimatta ja poikkeuslupia tavanomaisen lisdysaineiston kayttddon myoénnetaén
turhaan. Lisaysaineistorekisterin ajantasaisuudessa on myds puutteita.
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Kylvisiementen sertifiointi-, viljelystarkastus- seka kenttdkoe- ja lajiketestaustoiminta

Siementen sertifiointiprosessissa  tarkastettiin kylvésiemenviljelysten
kelpoisuus siementuotantoon, kenttakoetarkastuksessa lajikeaitous ja
siementen sertifioinnissa erien laatuominaisuudet.

Viljelystarkastuksessa suurin  hylkdyssyy oli edelleen hukkakaura.
Tarkastetusta pinta-alasta hylattin 1,36 % hukkakauran takia. Seuraavaksi
eniten hylkayksia aiheutti vaara esikasvi (0,25 % pinta-alasta).
Siemenperunalla suurin hylkayssyy oli se, etta peruna-ankeroisméaaritysta ei
oltu tehty ennen kuin siemenperuna istutettiin (70 ha). Tarkastus peruttiin 1,65
% alasta.

Siemenerien sertifioinnissa siemeneria hylattiin erityisesti itavyyden takia. Viljoilla
itavyyspoikkeuksen alarajaksi tuli 80 %. Hark&pavulla alaraja oli 75 %. Poikkeuksesta
huolimatta 97 erda hylattiin.

Kenttakoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
kaikki siemenerat tayttivat sen siemenluokan laatuvaatimukset, mihin eréa ol
sertifioitu. OECD-jalkitarkastusnaytteista yhdessa oli enemman poikkeavia
yksil6itd kuin mita markkinoitavalle siemenelle sallitaan. Viljelyarvokokeiden
naytteista kolme ei vastannut ilmoitettua lajiketta.

Lajikeaitouteen liittyvia puutteita ei havaittu kenttédkoetarkastuksissa, jotka
tehtiin liikkkeiden tarkastajien tyon valvomiseksi.

3.2 Puutteiden analyysi

Puutteiden esiintyminen

Markkinavalvonnassa havaitut puutteet

Puutteiden maarassa havaittiin kasvua edellisvuoteen verrattuna. Kasvu saattoi johtua
siitd, etta valvontaan osui paljon toimijoita, joita ei ole valvottu pitkaan aikaan tai
lainkaan. Puutteet olivat paaasiassa lievid. Maarallisesti eniten puutteita esiintyi
aiempien vuosien tapaan elinkeinonharijoittajien rekisterditymisessa.
Valvontakaynneilla rekisterbéimattomat toimijat kehotettiin ilmoittautumaan rekisteriin ja
heille annettiin siihen toimintaohjeet.

Sertifioimattoman siemenen havaittu lehti- ja nettimarkkinointi vilkastui edellisvuoteen
verrattuna. Myos vahittdiskaupoissa tapahtuva sertifioimattoman siemenen
markkinointi lisdéntyi. Lisdéntynyt sertifioimattoman siemenen markkinointi saattaa
osaltaan johtua myds heikon kasvukauden aikaansaamasta kasvaneesta kysynnasta.

Luonnonmukaisesti tuotetun kylvésiemenen markkinoinnin valvonnassa muutama
toimija sai kehotuksen ilmoittaa luomulisdysaineistorekisterissa markkinoimansa
luomuerat ajan tasalle. Rekisterissd markkinoitiin erid, jotka oli jo myyty loppuun.
Vihjeiden perusteella [6ytyi myds lisdd luomueria, jotka valvonnan jalkeen lisattiin
vireilld olevaan tutkintapyyntoon, jossa rikosnimikkeend on muun muassa torkea
vaarennys ja siemenkaupparikkomus.

Valvontasuunnitelman  mukaiset valvontanaytteet otettin  EU:n  alueelta
markkinoitavista kylvosiemenerista. Kolmelle erélle annettiin markkinointikielto, koska
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niiden itavyydet eivat tayttaneet laatuvaatimuksia. Pyynndstd otettavia
reklamaationaytteenottoja tehtiin 2 kappaletta, molemmissa itavyys oli hyvin alhainen.

Siemenkauppalain mukaisen tiedostonpidon puutteita havaittin my6s aiempaa
enemman. Liséksi havaittiin puutteita erien varastoinnissa ja pakkausmerkinnoissa.

Pakkaamotoiminnassa havaitut puutteet

Siemenpakkaamojen lupakatselmuksia tehtiin vuoden aikana yhteensé 33 kpl.
Havaitut puutteet (taulukko 8) vaadittiin entiseen tapaan korjattaviksi maaraajassa
ennen luvan myontamista, mikali nopea korjaaminen oli mahdollista. Korjaamista
vaativia puutteita havaittiin 63%:lla katselmoiduista pakkaamoista.

Taulukko 8. Siemenpakkaamojen katselmoinnissa 2018 havaitut yleisimmat korjattavat puutteet

Korjauksia vaatineiden | Puutteen kuvaus siemenpakkaamoilla
kohteiden %-osuus

32 Kauppaerakohtainen tiedosto tai muu kirjanpito
32 Raaka- ja kauppaerien merkinnat

22 Sertifiointindytteen ottamista jouduttu rajoittamaan
14 Vaakojen varmennus puutteellinen

Korjauksia vaatineiden | Puutteen kuvaus siemenperunapakkaamoilla
kohteiden %-osuus

45 Varastonaytteenoton vaatimukset eivat tayty
27 Erien merkinnat varastossa puutteelliset
18 Vaakojen varmennus puutteellinen

Puutteet tuonnissa

Tuonnissa ammattitoimijoilla puutteita ei juuri esiintynyt. Uusien toimijoiden
kohdalla esiintyi tuontikaytannoissa puutteita, mutta yrityksen henkilékunnalle
pidettiin koulutus- ja neuvontatilaisuuksia. Yksityishenkiliden tuonnit sujuivat
paaosin hyvin, mutta muutamassa tapauksessa tuotava lajike ei ollut EU:n
vihanneskasvien lajikeluettelossa. Samoin kasvinterveystodistus puuttui
joissakin tapauksissa.

Kylvisiementen sertifiointi-,  viljelystarkastus- sekd kenttakoe- ja
lajiketestaustoiminnassa havaitut puutteet

Hukkakauran aiheuttamat hylkaykset johtuvat hukkakauran leviamisesta
siementuotannossa oleville pelloille. Hukkakauralla on paljon erilaisia
leviamisteitda. Kun tarkastellaan siementuotantoa, leviaminen tapahtuu
todennakoisesti tulvavesien mukana, naapureiden pelloilta, eldinten
kuljettamana tai esimerkiksi eldinten talviruokinnassa tai peittdméattomista
viljakuormista. Seuraavaksi eniten hylkayksia aiheutti vaara esikasvi (0,25 %
pinta-alasta) ja siemenperunalla se, etta peruna-ankeroismaéaritysta ei oltu tehty
ennen kuin siemenperuna istutettiin. Naissa hylkayssyissa tietamattémyys on
todennakoisesti suurin syy.

Siemenerien sertifioinnissa tehtiin 97 hylkaavaa paatosta, joista 78 koski viljakasveja.
Edellisend vuotena hylkdavia paatoksia tehtiin 290.

Kenttakoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
kaikki siemeneréat tayttivat sen siemenluokan laatuvaatimukset kuin mihin era
oli sertifioitu. OECD-jalkitarkastusnaytteistéa yhdessa oli enemman poikkeavia
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yksiloita kuin mitd markkinoitavalle siemenelle sallitaan. Viljelyarvokokeiden
naytteista kolme ei vastannut ilmoitettua lajiketta.

Lajikeaitouteen liittyvia puutteita ei havaittu kenttakoetarkastuksissa, jotka
tehtiin liikkeiden tarkastajien tydon valvomiseksi.

Lajiketestauksessa olevista lajikkeista kaksi ei tayttanyt erottuvuudelle ja yksi ei
tayttanyt yhtenaisyydelle asetettuja vaatimuksia.

Puutteista aiheutuvat riskit

Elinkeinonharjoittajien rekisterditymiseen liittyvat puutteet johtavat siihen, etta
kylvésiemenen markkinointia ei pystytd valvomaan tasapuolisesti ja
saannollisesti, koska kaikki toimintaa harjoittavat eivat ole rekisterissa.
Tiedostonpidon puutteet aiheuttavat riskin kauppaerien jaljitettdvyyden
varmistajana ongelmatilanteissa.

Sertifioimattoman siemenen lehti- ja internetiimoitusten esiintymisesta aiheutuu riski,
ettd se lisda ilmoittelua entisestaan. Tasta syysta ilmoitteluun puuttuminen on tarkeaa.
Sertifioimattoman siemenen riskit ostajalle liittyvat siemenen lajikeaitouden,
lajipuhtauden, itavyyden ja kasvinterveyden epavarmuuteen sekd hukkakauran
leviamisriskiin.

Luomu lisdysaineistorekisterin ajatus on, ettd toimijat ilmoittavat rekisteriin heilla
saatavilla  olevan luomulisdysaineiston.  Luonnonmukaisessa  tuotannossa
tavanomaista lisdysaineistoa voi kuitenkin kayttdd, jos luonnonmukaisesti tuotettua
lisdysaineistoa ei ole saatavissa. Tallgin kyseinen laji lisatdan Eviran yleiseen lupaan
kayttdd tavanomaista lisdysaineistoa. Riskina on, ettd toimijat pitavét rekisterissa
kauppaeria, jotka ovat jo loppuneet. Asiakkaan tiedustellessa rekisterista loytamaansa
siemeneraa toimija tarjoaa tilalle jotain muuta tavanomaista eréaa ja neuvoo hakemaan
ELY-keskukselta poikkeuslupaa. Tama yksittaisten lupien myéntaminen lisda kevaalla
ELY-keskusten tyota. Ostaja ei tamén jalkeen helposti endé kysele luomusiemenen
saatavuutta muualta vaan paatyy poikkeusluvan hakemiseen.

Sertifioimattoman luomusiemenen markkinoinnin esiintymisesta voi aiheutua
siementen ostajille eli luomuviljelijdille edella mainittujen sertifioimattoman siemenen
riskien lisdksi myds mahdollisia tukimenetyksida, jos siementd ei tarkastuksessa
hyvaksyta luomutuotannossa kaytettavaksi. Viljelija voi myds joutua myymaan sadon
tavanomaisena luomun sijaan, mista voi aiheutua taloudellista tappiota. Riskind myo6s
on ettd sadosta, jota ei saisi luomuna markkinoida, tehtya lopputuotetta myydaan
kuluttajille luomuna.

Valvontanaytteenottoon liittyen on havaittavissa, etta EU:n alueelta tuoduissa
erikoiskasveissa on hukkakauran leviamisriski. Muun muassa rehuvirnasta on
hukkakauraloydoksia aiemmilta vuosilta.

Siemenkauppalain mukaisen tiedostonpidon puutteissa riskind on, etté
ongelmatilanteissa siemeneria ei pystyta jaljittamaan ja vetdmaan pois
markkinoilta, koska ei ole tietoa kenelle eraa on markkinoitu.

Tuonnin osalta riskit ammattitoimijoiden osalta aiheutuvat siita, etteivat
maahantuotavat siemenet ole Suomen kasvuolosuhteisiin sopivia tai jos erien
tutkimustodistukset puuttuvat, eran laadusta ei ole tietoa. Eran mukana voi
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tulla haitallisia rikkakasveja tai eran itavyys voi olla heikko ja néin aiheuttaa
ostajalle lisékustannuksia.

Puutteellisesti tehdyn naytteenoton tai viljelystarkastuksen suurin riski on se,
ettd vaarin perustein hylataan era tai viljelys, joka olisi pitdnyt hyvaksya tai
hyvaksytdadn erd tai viljelys, joka olisi pitanyt hylatd. Jos era tai viljelys
hyvaksytaan vaarin perustein, siemenen pakkaajalle ja siemenen ostajalle voi
aiheutua taloudellisia menetyksia. Pakkaajalle voi aiheutua reklamaatioita,
joiden seurauksena pakkaajan on korvattava esimerkiksi kaytetty kylvosiemen
tai pahimmassa tapauksessa korvattava hukkakauran torjuntakustannuksia
usean vuoden ajan. Viljelijalle taas voi aiheutua satotappioita ja lisatyota.
Pakkaajan kannalta pahin asia on kuitenkin todennakdisesti maineen menetys,
joka voi heijastua tulevien vuosien siemenkauppaan. Haitalliset seuraukset
voivat heijastua kokon pakkaamoketjuun tai sertifioituun siemeneen yleensa.

Jos era hylataan vaarin perustein, myds siita aiheutuu pakkaajalle ja siemenen
tuottajalle merkittavaa taloudellista haittaa.

Lajikeaitousongelmat voivat aiheuttaa suuria taloudellisia tappioita
siemenpakkaamoille, koska ongelmat eivat ole siemenen kunnostuksella
korjattavissa vaan ne jatkuvat ja yleensa viela pahenevat sukupolvesta toiseen
edettdessd. Viljelyarvokokeissa aitousongelmat voivat johtaa vaariin
tutkimustuloksiin ja sitd kautta virheellisiin lajikeluetteloon hyvaksymista
koskeviin paatoksiin

Puutteiden syvt

Todetut elinkeinonharjoittajien rekisterdintipuutteet johtuvat paaasiassa
tietdmattomyydesta tai unohduksesta.

Sertifioimattoman siemenen lehti- ja nettimarkkinointia perustellaan silla, etta ei
ole kuultu siemenkauppalaista ja sen velvoitteista. Sertifioimatonta
kylvosiementa on kaytannossa helppo markkinoida, koska monilla tiloilla on
laitteet, joilla vilja voidaan kunnostaa. Myds markkinoilta mahdollisesti saatava
parempi hinta houkuttaa. Sertifioimattoman siemenen markkinoihin on vaikea
paasta kasiksi, koska markkinoinnin todentaminen on usein mahdotonta ja
markkinoijat eivat useinkaan ole elinkeinonharjoittajarekisterissa.

Luomusiemenmarkkinoissa on nahtavissa, etta siemenen kysynta ja tarjonta eivat aina
kohtaa. Luomulisaysaineistorekisterin toimivuuteen tulee kiinnittdé&d huomiota. Myos
hinta saatavuuden lisdksi houkuttaa ostamaan tarjolla olevaa toisen luomutilan omaa
siementa.

EU:n alueelta markkinoitavat erikoiskasvien siemenet, joissa on lisdantynyt
hukkakauran levidmisriski, ovat lisddntyneet uuden ymparistokorvauksen
lohkokohtaisten toimenpiteiden johdosta. Muun muassa saneerauskasvien ja
monimuotoisuuspeltojen tuki houkuttelee viljelijoita viljlelemaan lajeja, joiden
siementuotantoa ei ole Suomessa.

Tuonnissa puutteiden esiintyminen johtuu usein tiedon puutteesta. Toimijoilla
vastuuhenkil6t vaihtuvat ja uusia henkildita ei ole ehditty kouluttaa ja neuvoa
riittvasti tehtavaan.
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Viljelystarkastuksissa tehdyt hylkdykset voivat johtua 1) tiedonpuutteesta
esimerkiksi esikasvivaatimusten osalta, 2) tilalle toimitetun kantasiemenen
laadusta, 3) siemenviljelijan tekemista tai tekemattomista toimenpiteista ja 4)
l&hitilojen toimenpiteista. Esimerkiksi jos naapuripeltojen haltijat eivat kiinnita
huomiota hukkakauran torjuntaan, hukkakaura voi levitda siemenviljelijan
pellolle.

Tarkastus- ja naytteenottotydssa puutteiden esiintymista ennustaa tarkastajan
tyOhistoria ja tarkastajalle tehtyjen arviointi- ja ohjauskayntien (AJO) maara.
Aloittavilla tai vahan tarkastuksia tekevilla tarkastajilla esiintyy suhteessa
tehtyihin tarkastuksiin tai naytteenottoihin enemman erilaisia puutteita kuin
kokeneilla tarkastajilla. Puutteiden syyna on mm. kiire, ohjeistuksen puutteet,
puutteet tarkastajan tiedoissa ja taidoissa seka inhimilliset erehdykset. Jos
tarkastajaan on kohdistunut useampi AJO, puutteiden mé&ara ja vakavuus
pienenevat selvasti.

Viljelystarkastuksessa hukkakauran takia hylatty ala on pysynyt samana viime
vuosina samoin kuin hylatty ala kokonaisuudessaan. Todennakdisesti
tarkastajien tyon laadussa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

Sertifioinnissa ja vakuustodistuksissa puutteet johtuvat siitd, ettd jossain
prosessin vaiheessa on annettu virheellista tietoa, tai asiakas on antanut uutta
tietoa, joka ei ole kulkenut siihen kohtaan prosessia, jossa asiaa silla hetkella
kasitelladn. Lisaksi Elmo-tietojarjestelmastd NicelLabel jarjestelmaan kasin
syOtettavat tiedot aiheuttavat virheita. Tahan on tehty jarjestelman
kehittamiseksi maarittelykuvaukset, jotta tiedot saataisiin vietya automaattisesti
jarjestelmasta toiseen.

Suuri markkinoilla olevien lajikkeiden maara johtaa siihen, ettd useimmista
lajikkeista ei ole kovin montaa siemenviljelystd vuosittain. Talléin yksikin
siemenviljelyksen hylkaykseen johtava syy voi aiheuttaa sen, ettd merkittava
osa lajikkeen tuotannosta poistuu markkinoilta.

Pakkaamotoiminnassa havaitut puutteet johtuvat enimmékseen pakkaajan
omavalvonnan puuttumisesta tai omavalvonnan korjaavien toimien tekematta
jattamisesta. Eviran toiminta lahtee valmentavasta otteesta, joka vaatii pakkaajilta
omatoimisuutta havaittujen puutteiden korjaamisessa ja ymmarrysta siitd, etta
valvonnan yhtend tarkoituksena on parantaa toiminnan laatua. Pakkaamojen
henkilokunta on osallistunut aktiivisesti Eviran jarjestamiin koulutuksiin ja valtaosa
pakkaajista on toiminut alalla pitkaan. N&in ollen tiedon puute selittdd huonosti
puutteiden yleisyytta.

4 AUDITOINNIT, ARVIOINTI- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Auditoinneilla ja arviointi- ja ohjauskaynneillda (AJO) oli vaikutusta ja ne ovat
tehokas tapa varmistaa ja parantaa tyon laatua ja parantaa valvonnan
vaikuttavuutta. Eviran toimintaan kohdistuvissa auditoinneissa ja Eviran
tekemilla ELY-keskuksiin, kuntiin ja tarkastajiin kohdistuvilla arviointi- ja
ohjauskaynneilla havaittin poikkeamia. Samaan kohteeseen tehdyilla
seuraavilla AJO-kaynneilla havaitaan paasaantoisesti vahemman poikkeamia
kuin ensimmaisilla AJO-kaynneilla tai kohteessa ei havaita lainkaan
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poikkeamia. Havaitut poikkeamat ovat my0s yleensa merkitykseltaan
vahaisempia kuin ensimmaisilla kerroilla havaitut poikkeamat.

Siemenkaupan markkinavalvonta- ja siemensertifiointiprosessia seka
lajikekuvausta auditoitiin yksikdn ja Eviran yhteisen auditointi- ja arviointi- ja
ohjauskayntisuunnitelmien mukaisesti (taulukko 8).

Asiakaspalaute kerataan ja se kasitelldadn jaostoissa, siemenyksikon
johtoryhmassa seka johdonkatselmuksessa.

ELY-keskuksiin tehdyt arviointi- ja ohjauskaynnit AJOt

Evira toteutti kaksi siemenkaupan markkinavalvonnan arviointi- ja
ohjauskayntia. Kayntien kohteena oli kaksi ELY-keskusta. AJO-kaynnin
tavoitteena oli arvioida ELY-keskuksen siemenkaupan markkinavalvonnan
toteutusta kokonaisuudessaan. Lisaksi tavoitteena oli yhdenmukaistaa
siemenkaupan markkinavalvontaa tekevien tarkastajien tyotapoja seké saada
Eviralle tietoa tarkastajien koulutusta ja ohjeistusta varten.

AJO-kayntien tuloksena todettiin, etta tarkastajien henkiléresurssit ovat riittavat
ja tekijat ovat kokeneita. Valvonnat ja naytteenotot sujuvat rutiinilla. AJO-
kaynneilla havaitut kehittdmiskohteet kohdistuivat prosessinkuvauksiin,
valvonnan suunnitteluun, valvojasta  valmentajaksi toimintatavan
tehostamiseen seka valvonnan vaikuttavuuden kehittdmiseen. Eviran omaan
toimintaan  toivottiin  tiivimpaa yhteisty6ta eri  sektoreiden valille
asiakasnakokulman ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Valtuutettuihin  tarkastajiin  ja néaytteenottajiin  kohdistuneet ohjaus- ja
arviointikaynnit

Naytteenottajien ohjaus- ja arviointikdynneilla havaittiin poikkeamia Eviran
antamiin ohjeisiin verrattuna. Naytteenottajia neuvottiin jo ohjaus- ja
arviointikayntien aikana.
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Omaan toimintaan kohdistuneet ulkoiset auditoinnit

Siemenyksikkdon kohdistui kaksi ulkoista auditointia vuonna 2018. Euroopan
kasvilajikevirasto CPVO teki auditoinnin kesalla 2018 ja auditoinnin tuloksena
Ruokaviraston ja CPVO:n valista testaussopimusta jatketaan seuraavan kolmen
vuoden ajan Kansainvalinen siementarkastusyhdistys ISTA auditoi siemenyksikdssa
naytteenoton ja siemenlaboratoriossa muiden lajien kuin perunan siementutkimukset
ja laatujarjestelmat. Akkreditointia jatkettiin ja Ruokavirasto voi jatkaa
kansainvalisessa kaupassa kaytettavien ISTA-todistusten myontamista.

Omaan toimintaan kohdistuneet sisaiset auditoinnit

Siemenyksikdn omaan toimintaan kohdistui kolme auditointia, joista kaksi oli
ulkoista (CPVO ja |ISTA) ja yksi sisdinen. Auditoinneilla Kirjattiin
kehittamisehdotuksia ja poikkeamia. Erityisesti poikkeamista aiheutuvia
korjaavia toimenpiteitda on tehty ja myo6s kehittamisehdotuksia on otettu
huomioon.

DUS-testauksen laadun valvomiseksi tehtiin yksi jaoston sisdainen auditointi ja
yksi Eviran sisainen arvio koekenttien kunnosta kasvukauden aikana.
Poikkeamia ei havaittu. Auditoinnista saatuja kehittamisehdotuksia kaytetaan
toiminnan parantamiseen.

Taulukko 8. Siemenyksikdn tekemat auditoinnit ja arviointi- ja ohjauskaynnit vuonna 2018.

Auditoinnin/

R Auditointien
arviointi- ja / arviointi- ja
ohjauskaynnin ; - Auditoinnin teemat Keskeiset havainnot
ohjauskayn
kohteena ollut L
nit maara

viranomainen

Prosessinkuvauksiin
liittyvia puutteita.

. Asiakkaiden
Markkinavalvonnan .
ELY-keskus 2 . . valmennusta ja

toteuttaminen ELY:issa

valvonnan
vaikuttavuutta
tehostettava.

Valtuutetut ja Eviran antamien ohjeitten
liikkeiden 12 noudattaminen
tarkastajat

Naytteenottotekniikkaan
liittyvia puutteita.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdaddosten tuntemuksen varmistaminen

Evira jarjesti siemenpakkaamojen henkilokunnalle kolme vapaaehtoista
koulutusta. Loimaalla ja Kuopiossa jarjestetyt koulutukset koskivat viljan ja
piensiementen pakkaamista ja Oulussa jarjestetty koulutus siemenperunan
pakkaamista. Koulutuksiin osallistui yhteensd 42 henkilod. Koulutukset
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keskittyivat pakkaamojen toivomuksesta perusasioihin, koska osallistujien
joukossa oli myos uutta henkilékuntaa. Pakkaamoluvan uusimisen yhteydessa
pakkaamon vastuuhenkilét ja muu henkilokunta suorittivat kirjallisen
ammattitaitokokeen. Hyvéaksytty koe on yksi pakkausluvan myoéntamisen
kriteereista.

Siemenperunan neuvottelupdivd pidettin  tammikuussa. Aiheena ol
siemenkauppalain uudistus, uusi kasvinterveyslainsaadantd ja kasvipassi,
siemenperunan laboratoriotulokset sek& perunan ajankohtaiset kasvintuhoojat.
Siemenliikkeiden neuvottelupdiva jarjestettiin marraskuussa ja aiheena olivat
siemenen itavyydet ja satotilanne seké itavyyspoikkeustarve. Lisaksi esiteltiin
siemenkauppalain uudistamista ja sédhkoista asiointiprojektia.

Siemenviljelijoitéa varten paivitettiin siemenviljelijan muistilista, jossa lyhyesti
kuvattiin siemenviljelyksille asetetut vaatimukset sekd esimerkkitilanteita.
Muistilistan  tavoitteena oli vahentdaa viljelysten hylkayksia. Osa
siemenviljelysten hylkddmiseen johtavista puutteista oli valtettavissa
huolellisella suunnittelulla ja toiminnalla, esimerkiksi hyvin suunnitellun
viljelykierron avulla. Muistilistalla annetaan kaytannon esimerkkeja siitd, miten
saadokset vaikuttavat esimerkiksi viljelykierron suunnitteluun
siemenviljelyksilla.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

ELY-keskusten tarkastajat antoivat toimijoille yhteensa 20 valiaikaista
markkinointikieltoa, jotka johtivat Eviran tekem&an varsinaiseen
markkinointikieltopaatokseen. Siemenkauppalain rikkomuksista annettiin
kaikkiaan yhteensd 23 markkinointikieltoa. Jatkotoimenpiteitd tehtiin 3 kpl.
Kahta markkinointikieltoa tehostettin  uhkasakolla ja Pohjanmaan
Poliisilaitokselle vuonna 2017 tehtyyn tutkintapyyntoon lisattiin vuoden aikana
esille tulleet asiaan liittyvat siemenkaupparikkomusepailyt.

Kirjallisia huomautuksia ei annettu vuonna 2018 lainkaan.

Markkinointikiellot, 23 kpl, annettin sertifioimattoman siemenen lehti- ja
verkkomarkkinoinnista 11 kpl, sertifioimattoman siemenen markkinoinnista
vahittaisliikkeissd 8 kpl, harhaanjohtavasta markkinoinnista internetissa 1 kpl seka
kauppaerille, joiden laatuvaatimukset itdvyyden osalta eivat tayttyneet 3 kpl.

Puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistamiseksi lehti- ja internetilmoitukset
tarkastettiin  poistetuksi  hallinnollisten  pakkokeinojen lisédksi. Valvonta- ja
reklamaationaytteiden tuloksista lahetettiin siementen markkinoijille ja maahantuojille
ilmoitus. Jos erat eivat tayttaneet vaatimuksia, niille annettiin markkinointikiellon lisaksi
kehotus poistaa erd markkinoilta.

Luomun lisdysaineistorekisterin toimivuuden valvontaan liittyen muutamaa toimijaa
kehotettin saattamaan rekisterissdé markkinoimansa luomuerédt ajan tasalle.
Kehotuksen jalkeen rekisterista tarkastettiin, etta tiedot oli korjattu.

Markkinavalvontojen  yhteydessa  havaittin  edelleen  rekisterdintipuutteita.
Rekisteroimattomét elinkeinonharjoittajat ohjeistettiin ilmoittautumaan rekisteriin.
Toimijat tayttivat rekisterdinti-ilmoituksen jo tarkastustilanteessa ja se toimitettiin
Eviraan valvontapdytékirjan liitteend. N&in varmistettiin niiden palautus. Toimijoille
l&hetettiin tietojen tallennuksen jalkeen rekisteriote sek& ohjeistus toiminnasta
rekisteritietojen muuttuessa tai toiminnan paattyessa.



Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin raportti 2018

Taulukko 7. Siemenkaupan markkinavalvonnan keskeiset suoritteet ja tunnusluvut 2014 - 2018.

Suorite 2014 2015 2016 2017 2018
Tarkastukset 391 239 312 241 273
Huomautukset 2 5 8 4 -
Markkinointikiellot 28 25 23 11 23
Jatkotoimenpiteet 2 2 3 1 3

Viljelystarkastuksissa hylattiin 2,45 % tarkastetusta pinta-alasta vuonna 2018.
Vuosina 2014-2017 on hylatty 3,04 - 3,8 % tarkastetusta alasta. Vuonna 2018
hukkakauran takia hylattiin viljelystarkastetusta alasta 1,38 prosenttia (533 ha).
Kasvukausina 2010-2018 on hylatty hukkakauran takia 0,97-1,75 prosenttia
tarkastetusta pinta-alasta.

Siemenerien sertifioinnissa tehtiin 97 hylkaavaa paatosta, joista 78 koski viljakasveja.
Edellisen& vuotena hylkaavia paatoksia tehtiin 290. Kasvukausi 2017 oli hyvin méarka
ja 2018 puolestaan hyvin kuiva. Kasvukauden 2017 huonot olosuhteet vaikuttivat
siemensadon itavyyteen, mutta itdvyyspoikkeuksen avulla eria pystyttiin sertifioimaan.

Kenttdkoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
kaikki siemeneréat tayttivat sen siemenluokan laatuvaatimukset kuin mihin era
oli sertifioitu. OECD-jalkitarkastusnaytteista yhdessa oli enemman poikkeavia
yksil6itd kuin mita markkinoitavalle siemenelle sallitaan. Viljelyarvokokeiden
naytteista kolme ei vastannut ilmoitettua lajiketta.

Naytteenottajiin ja viljelystarkastajiin ja naytteenottajiin kohdistuu arviointi- ja
ohjauskaynteja. Kaynneilla havaitut puutteet ja niiden yleisyys on kasitelty
luvussa 4.

Lajiketestauksessa olevista lajikkeista kaksi ei tayttanyt erottuvuudelle ja yksi ei
tayttanyt yhtenaisyydelle asetettuja vaatimuksia, joten niille ei tehty myonteista

loppuraporttia ja lajikekuvausta. Hakijan niin halutessa testausta voidaan jatkaa
korkeintaan kolmen testauskauden ajan.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvontatarkastuksilla ja arviointi- ja ohjauskaynneilla havaitut puutteet ja
kehittamiskohteet kaydaan vuosittain lapi siemenkaupan markkinavalvojille
jarjestetyissa koulutuksissa. ELY-keskusten siemenkaupan markkinavalvojien
koulutukset pidettiin tammi- helmikuussa. Teema ELY-keskusten tarkastajille
jarjestettiin  koulutus paikan paalla Kouvolassa ja Vaasassa. Vdhemman
resursseja omaaville ELY-keskusten tarkastajille koulutus pidettiin videolla.
Koulutuksiin osallistui kaikista viidestatoista ELY-keskuksesta yhteensa 32
tarkastajaa. Koulutuksissa kaytiin lapi edellisen vuoden valvontojen
toteutuminen, tulevan vuoden valvontasuunnitelman painopistealueet ja niiden
toteuttaminen sekd& siemenkaupan markkinavalvontaan liittyvat yleiset
muutokset.

Uusille markkinavalvoijille jarjestettiin huhtikuussa koulutustilaisuus Loimaalla.
Koulutukseen osallistui neljd uutta ELY-keskusten siemenkaupan
markkinavalvojaa.  Koulutuksessa  kaytiin  l&api  siemenlainsdadantoa,
sertifiointiprosessia seka siemenkaupan markkinavalvontaan liittyvid asioita.
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Valvontanaytteenottoa ja poytakirjojen tayttéa harjoiteltiin valvontakaynnilla,
joka kohdistui lahialueen siemenliikkeeseen.

Rukiin, ohran, vehnéan, kauran ja herneen lajikerajoitukset siementuotannossa
poistettiin kevaalla 2015. Vuoden 2018 kesan perusteella lajikeaitousongelmat
eivat ole tasta syysta lisdantyneet.

Viljelystarkastuksessa ja naytteenotossa tarkastajien toimintaan pyritaan
vaikuttamaan koulutuksilla, arviointi- ja ohjauskaynneilla, palautteella ja
ohjeistuksella. Viljelystarkastuksessa ja naytteenotossa havaittuja puutteita
kasitelladn aina seuraavissa jarjestettdvissa koulutustilaisuuksissa ja
tarkastajille annetaan kirjallinen yleinen palaute ja tarvittaessa henkilékohtainen
palaute.

Viljelystarkastus- ja naytteenottotydssa havaitut puutteet kirjattiin ja niista
annettiin palautetta seka tehtiin korjaavia toimenpiteita.
Naytteenottopoytakirjojen taytdissa Kkirjattiin 33 puutetta. Kirjaukset pitivat
siséllaan hyvin erilaisia tapauksia. Viljelystarkastuksessa kirjattiin kesalla
yhteensa 20 poikkeamaa. Poikkeamista voidaan antaa joko valitonta palautetta
tai niista annetaan palautetta tarkastajille ennen seuraavaa tarkastuskautta.
Osa poikkeamista koski Eviran omaa toimintaa ja niiden juurisyyt otetaan
huomioon ennen seuraavaa kautta.

Viljelystarkastajille jarjestettiin kasvukaudella kuusi koulutustilaisuutta, joista
kaksi oli tarkoitettu uusille tarkastajille ja kolme tilaisuutta kokeneille seka yksi
siemenperunan tarkastajille. Viljelystarkastuksessa havaittuja puutteita
kasitelladn seuraavan kesan koulutustilaisuuksissa ja tarkastajille annetaan
kirjallinen palaute. Kaikkiin koulutuksiin liittyvét kokeet, joissa tarkastajien on
osoitettava ammattitaitonsa lajikeaitoudessa ja viljelystarkastusten saannoissa.
Vuonna 2018 vierailijaluennot kasittelivat tietosuojaa ja viljelystarkastuksia
pakkaajan kannalta.

Uusille naytteenottajille jarjestettiin  yksi koulutustilaisuus. Koulutuksessa
kasitelladn naytteenoton yleiset vaatimukset, naytteenottotekniikat ja valineet
sekd kaydaan pakkaamossa ottamassa naytteitd. Lisdksi uuden
naytteenottajan on otettava vahintddn 5 naytettd kokeneen naytteenottajan
ohjauksessa.

Kokeneille naytteenottajille jarjestettiin 4 koulutustilaisuutta, joissa kasiteltiin
havaittuja ongelmakohtia ja naytteenottoa kaytannossa.

Kenttakoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
ei havaittu ongelmia yhdessakaan siemenerassa. Kolmen viljelyarvokokeissa
olevan naytteen aitousongelmasta ilmoitettin Luonnonvarakeskukselle, joka
arvioi, vaikuttiko siemenen aitousongelma haitallisesti viljelyarvokokeiden
luotettavuuteen.

Evira paivitti toimijoille yhden ohjeen eli siemenviljelijan muistilistan.

Taulukko 9. Siementarkastusyksikon viranomaisille ja toimijoille antama ohjeistus vuosina 2011-2018.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ohjeet toimijoille -
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- paivitetyt, kpl 3 3 2 4 8 3 2 1
- uudet, kpl 4 1 - 1 - - :

Ohjeet viranomaisille
- paivitetyt, kpl - 2 1 1 3 2 5 2
- uudet, kpl - - 1 - - 1 ) )

Sahkdsiemen projekti eteni siten, ettd pdf-asiakirjojen katselu ja tallentaminen
saatiin valmiiksi alkusyksyn aikana ja kaksi pilottiasiakasta otti jarjestelman
kayttoon. Jarjestelman lomakepuolen tekeminen jatkui koko syksyn
rehulomakkeen osalta, mutta myos lannoitteen ja siemenen lomakkeita tehtiin.
Lomake puolella on tarkoituksena, ettd toimija voi suoraan rekisterditya
elinkeinonharjoittajaksi ja tiedot vélittyvat Eviran tietojarjestelmaan virkailijan
hyvaksyttavaksi Tavoitteena oli saada jarjestelma toimijoiden rekisterdinnin
osalta valmiiksi vuoden vaihteeseen mennessé, mutta tdma viivastyi.
Sahkdsiemenelle valittiin nimeksi Touko.

Siemenlain uudistusty0 eteni ja laki oli syksylla maa- ja
metsatalousvaliokunnan kasittelyssa. Valiokunnan kuultavana oli
asiantuntijoita ministeriosta, virastoista, siemenliikkeista ja eri sidosryhmista.
Vahingonkorvaus pykalaan olisi haluttu muutosta, mutta se sailynee lahes
ennallaan. Uutena lakiin on ehdotettu mm. seuraamusmaksua,
tunnistautumattomana naytteen tilaamista etamyynnissa, miehittdméattéman
iIma-aluksen kayttamista valvonnassa.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Eviran ELY-keskuksille suunnittelema siemenen markkinavalvonnan resurssi
on vakiintunut 245 htp:an. Teemoittamisen takia viidelle ELY-keskukselle
resursseja tuli paljon (20-40 htp/ELY-keskus), kuudelle ELY-keskukselle tuli
jonkin verran (7-13 htp) ja neljalle ELY-keskukselle resursseja tuli vahan (5 htp
tai vahemman).

Valvontasuunnitelman mukaisia suunniteltuja suoritteita ei saanut tayteen
yksikdan teema-ELY-keskus. Toteutumisprosentit liikkuivat valilla 50-88 %.
Muista kuin teema-ELY-keskuksista tavoitteeseen paasivat Etela-Pohjanmaa,
Etela-Savo, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi. Muut ELY-keskukset eivét saaneet
suunniteltuja suoritteita tayteen.

Eviran ja ELY-keskusten valisessad tulossopimuksessa sovitusta ELY-
keskusten siemenmarkkinavalvontaan kohdennetusta resurssista toteutui 57
prosenttia. Toteumaprosentti pysyi lahes samana kuin kahtena aikaisempana
vuonna.
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Taulukko 10. ELY-keskusten suunnitellut ja tehdyt suoritteet (htp) sek& valvontasuunnitelman
toteutumisprosentit vuonna 2018.

Ely-keskus suu_nnitellut t.ehdyt valvontasuunnitelman
suoritteet 2018 | suoritteet 2018 toteutumis%

01 Uusimaa 7 1 14
02 Varsinais-Suomi 5 5 100
03 Satakunta 40 20 50
04 Hame 13 2 15
05 Pirkanmaa 2 3 150
06 Kaakkois-Suomi 40 35 88
07 Etela-Savo 7 7 100
08 Pohjois-Savo 2 0 0

09 Pohjois-Karjala 40 25 63
10 Keski-Suomi 7 2 29
11 Eteld-Pohjanmaa 7 8 114
12 Pohjanmaa 40 35 88
13 Pohjois-Pohjanmaa 13 2 15
14 Kainuu 2 1 50
15 Lappi 20 14 70
Yhteenséa 245 139 57

ELY-keskusten tarkastajien seké Eviran siemenen markkinavalvonnan nakékulmasta
resurssia tulee teema-ELY-keskukselle liikaa, mika nédkyy myods valvontojen
toteutumisprosenteissa.

Eviran omia resursseja kohdennettiin valvonnan suunnitteluun ja ohjaukseen seka
vaativampien valvontatapausten hoitoon.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Vuonna 2017 aloitettin siemenkaupan markkinavalvonnan kolmivuotinen
teemoittamisjakso. Valvontasuunnitelma pysyy samana kolme vuotta, kunnes
kaikki ELY-keskukset ovat olleet teema-ELY -vuorossa ja valvonnat ovat
kohdistuneet  tasapuolisesti koko  Suomeen. Valvontasuunnitelman
painopisteena on erityisesti luomusiementen markkinoinnin valvontaja
neuvonta seka hylattyjen viljelysten sadon kéayton valvonta. Valvonnan
vaikuttavuuden varmistamiseksi otetaan valvontanaytteitd. Naytteenotto
kohdistetaan EU:n alueelta tuotuihin ammattikaytt6on tarkoitettuihin vilja-,
virna- ja apilaeriin, silla néissa lajeissa on havaittu hukkakaura- ja
itdvyysongelmia. Valvontoja pyritddn kohdentamaan entista enemmaén
riskiperusteisesti.

Valvojasta valmentajaksi ajattelutapaa viedaén eteenpain. Tavoitteena on, etta
toimijat ja valvojat tekevat enemman yhteisty6td, viestintd on avointa ja toimijaa
kannustetaan omatoimisuuteen ja vastuullisuuteen seka kehittamaan omaa
toimintaansa. Koulutusta ja tiedostusta pyritadn lisdéamaan suoraan valvojille,
jotta he pystyvat omilla alueillaan neuvomaan ja tiedottamaan asioista
toimijoille, viljelijdille ja kuluttajille.
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Etamyynnin valvonnan ja uusien valvontakeinojen kehittdmista jatketaan.

Uusi siemenlaki tulee voimaan 1.7.2019, joten Ruokaviraston on yhdessa
toimijoiden kanssa ryhdyttava toimeenpanemaan sen myoéta tulevia muutoksia.
Muutoksia siemensektorille tulee myo6s kasvinterveyslainsaadannosta, jonka
mukaan lisdysaineistossa on alettava kayttaa kasvipassia joulukuusta 2019
lahtien. Lisaksi siemenpakkaamoiden lupakausi pitenee nykyisesta viidesta
vuodesta kymmeneen vuoteen ja valvontamenettelyitd uudistetaan. Lakiin on
lisatty seuraamusmaksu, jonka tavoitteena on mahdollistaa nopea reagointi
laittomaan siemenkauppaan.

Sahkdsiemenprojekti on tarkoitus saattaa loppuun alkuvuodesta 2019.
Siemenen ja lannoitteen toimijoiden uusi rekisterdinti-ilmoitus, muutos- ja
lopetusilmoitukset on tavoitteena saada valmiiksi. Liséksi tavoitteena on saada
asiakkaat kayttamaan uuta jarjestelméa asiakirjojen hakemiseen ja katseluun.

VM:lIta anottiin loppuvuodesta tuottavuusrahaa robotiikkahankkeeseen
siemenpaatdsten automatisointiin. Tavoitteena on saada paatdsten
tekemiseen automatiikkaa siten, etta jarjestelma itse vertaa tuloksia ja
laatuvaatimuksia toisiinsa ja tuottaa paatokset niille erille, jotka tayttavat
annetut vaatimukset.

Elmon ja uuden Tukijarjestelman valille luodaan yhteys, jonka avulla saadaan
viljelijoiden ilmoittamat lohkotiedot siirtymaan uudesta tukijarjestelmasta
Elmoon. Tavoitteena on, etta viljelijat ilmoittavat lohkotiedot vain kerran ja sen
jalkeen ne ovat viljelystarkastajien kaytossa. Muutos helpottaa viljelijdiden ja
tarkastajien tyota ja viljelijoilta jaa kaksinkertainen ty6 pois.

Ruokavirasto aloittaa toimintansa 1.1.2019 ja tata varten on syksylla 2018 tehty

uuden viraston nettisivuja. Sivujen rakenne on erilainen kuin aikaisemmin ja
lahtokohdaksi on otettu asiakkaan tarpeet.

Taulukko 11. Eviraa koskevat suunnitellut toimenpiteet vuosina 2018-2022.

Toteuttamisvuosi

Toimenpide

2018 2019 2020 2021 2022
Teemoittaminen X X
Tiedottaminen X X X X X
Pakkaamokatselmusten uudistaminen

(riskiperusteisuus ja tiheyden muutos) X X

Sahkosiemen: asiakkaille tulokset ja
paatdkset sdhkoisesti

Kasvipassin laajennus X X X

Siemenkauppalain muutokset, mm.
ohjeiden paivitys
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