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Maa- ja metsatalousministerion (ministerio) kannanotto Ruokaviraston toiminnasta perustuu Ruokavi-
raston vuoden 2023 tilinpaatdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laatimaan tilintar-
kastuskertomukseen vuodelta 2023 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Minis-
terid esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Ruokaviraston vuoden
2023 tilinpaatdkseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Ruokavirasto tuki toiminnallaan maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamista, erityisesti maaseudun kehittdmisen seka maa- ja elintarviketa-
louden politiikkasektoreilla. Viraston toiminta tuki myds YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavut-
tamista.

Toimintavuoteen vaikuttivat yleisen turvallisuustilanteen seka viraston taloudellisen tilanteen heikke-
nemisen lisdksi edelleen myds Vengjan hyokkayssota Ukrainaan, eldintautien erikoistilanteet seka
EU:n yhteisen maatalouspolitikan uuden strategiakauden (CAP-suunnitelmakausi 2023—2027) kayn-
nistyminen. Priorisoimalla tehtdvid Ruokavirasto pystyi kuitenkin hoitamaan maaseutuhallinnon seka
elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisen keskeiset tehtavat ja varmisti ndin osaltaan
huoltovarmuutta ja ruokaturvaa. Virasto huolehti edelleen Ukrainan sotaan liittyvista tehtavista kuten
talouspakotteiden toimeenpanosta, pakolaisten mukanaan tuomien lemmikkien maahantuloon liitty-
vien riskien hallinnasta seka lisdantyneiden kauttakuljetusten ja itaisten rajanylityspaikkojen sulkemi-
sen aiheuttamista erityisjarjestelyista. Viraston tyolla oli suuri yhteiskunnallinen merkitys myés viennin
edistamisessa, harmaan talouden torjunnassa seka elaintautien ja antibioottiresistenssin torjunnassa.

Keskeiset toimintaa ohjaavat viraston asiakirjat ovat muun muassa viraston strategia 2020—2023,
elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2021—2024 seka tutkimus-
ohjelma vuosille 2020—2024. Ruokaviraston toiminta oli organisoitu linjoihin ja toimintakokonaisuuk-
siin, joiden mukaisesti alla on kuvattu tulostavoitteiden toteutumista.
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Maaseutulinja: Asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyvyn paran-
tamiseksi seka yhteiskunnan vahvistamiseksi monipuolisen yritystoiminnan, menestyvan maaseudun,
monipaikkaisuuden ja verkostojen avulla toteutuivat hyvin. Rahoituskauden 2014—2020 seka Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman siitymakauden toimeenpano jatkuivat suunnitelmien
mukaisesti ja ohjelman sidonta- ja maksatusosuudet olivat Suomen maksuprofiilin mukaan suunnitel-
lussa tavoitteessa.

Uuden CAP—-suunnitelmakauden 2023—2027 ensimmainen pinta-ala- ja elaintukien kaikille tuenhaki-
joille sdhkdisesti toteutettu padhaku hoidettiin onnistuneesti. Tuenhakijoille annettiin liséksi tarpeelli-
nen mahdollisuus tdydentaa ensimmaista kertaa toimeenpantavaksi tulleiden tukimuotojen syysilmoi-
tuksiin liittyvia hakuja. Maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet saavutettiin ja myds ulkopuolisten
arviointien mukaan maksajaviraston varainhoito toimi hyvin. Tama nakyi myds rahoitusoikaisujen va-
haisend maarana.

Pinta-ala- ja eldintuissa maksuaikataulut ja niiden taustojen selvittdminen on vienyt paljon resursseja.
Yhteisen maatalouspolitikan uudistus on tuonut mukanaan joukon uusia tukijarjestelmia, jotka ovat
lisdnneet erillisten maksutapahtumien maaria. Maksut on toteutettu ennakkoon ilmoitetun maksusuun-
nitelman mukaisesti. Viljelijatukien viestintd vaikeassa muutostilanteessa on toiminut hyvin. Erityisesti
viljelijduutiskirje on havainnollinen ja hyvan vastaanoton saanut viestintdmuoto. Myds tukiin liittyva
muu monipuolinen koulutustarjonta, videot ja muu koulutusmateriaali ovat ELY-keskuksilta tulleen pa-
lautteen mukaan olleet viljelijéille hyvin tarkeita laajassa tukijarjestelmien muutostilanteessa. Unionin
lainsdadannon edellyttamat pinta-ala- ja eldintukien sahkoiset jarjestelmat ja prosessit on saatu toimi-
maan hyvin EU-asetusten ja ohjeiden mydhaisesta valmistumisesta ja niukasta resurssitilanteesta
huolimatta.

CAP-suunnitelman ensimmaisena toimeenpanovuotena maaseudun kehittdmisen sidonta- ja maksa-
tusmaarat olivat vahaisia toimenpanon hitaasta kaynnistymisesta johtuen. Maaseutuverkoston toi-
minta oli vireda ja maaseudun paikallista toimintaa edistettiin aktiivisesti. Virasto oli kdynnistamassa
vahavaraisten avun ohjelmaa (ESR+).

Elintarvikeketjulinja: Virastolle asetetut tavoitteet vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kil-
pailukyvyn paranemiseksi toteutuivat hyvin. Elintarviketurvallisuuden taso sailyi hyvana, kuten myds
kasvintuhoojien, eldinten hyvinvoinnin ja mikrobildakeresistenssin tila. Lintuinfluenssaa todettiin en-
simmaisen kerran turkiseldimissa, yhteensa 71 turkistarhalla, joista tartunta havitettiin lopettamalla
eldimet. Lintuinfluenssaa esiintyi tavanomaista enemman luonnonvaraisissa linnuissa, erityisesti lo-
keissa, aiheuttaen lokkien joukkokuolemia useilla paikkakunnilla. TAman vuoksi elainlaakintahuolto-
maararahojen tarve kasvoi huomattavasti jo vuonna 2023 (6,3 milj. euroa, I&hes 3,5 milj. euroa vuonna
2022), vaikka suurin osa tarhojen korvauksista siirtyi vuodelle 2024. Kasvitautien osalta tilanne on
ollut hyva, vaikka tomaatin ruskokurttuvirus onkin tyollistanyt virastoa. Uuden lainsdadannon edellyt-
tdma muiden viranomaisten ja toimijoiden ohjeistaminen ja kouluttaminen jatkuivat. My6s afrikkalai-
sen sikaruton ja kasvintuhoojien varautumissuunnitelmien kehittdmistyd jatkui. Koirarekisteri otettiin
kayttoon.

Elintarvikkeiden ja muiden maataloustuotteiden viennin edistdminen oli aktiivista, elintarvikkeita vietiin
I&hes 2,2 miljardin arvosta ja uusia vientimarkkinoita saatiin avattua. Elintarvikkeiden ja kasvituottei-
den kauttakuljetukset Suomen lapi Venajalle lisaantyivat selvasti ja aiheuttivat lisatyota ja uudelleen-
jarjestelyja, kunnes rajanylityspaikat suljettiin.

Laboratorio- ja tutkimuslinja: Vaatimusten mukaisia diagnostiikka- ja analyysipalveluja on ollut riit-
tavasti saatavilla, palveluanalytiikka toteutettiin asetetuissa tavoiteajoissa ja analyysi- ja diagnostiik-
kapalveluja ja niiden akkreditointia seka sdhkoista asiointia kehitettiin edelleen. PCR-tekniikan ja ko-
kogenomisekvensoinnin kaytté eldin- ja kasvitautiepidemioiden ja ruokamyrkytysten selvittdmiseksi
lisdantyi ja samalla kustannukset.

Yhteisrahoitteisen tutkimustoiminnan rahoitus lahes kaksinkertaistui edellisvuoteen verrattuna ulko-
puolisen rahoituksen lisdantyessa ja omarahoitusosuuden pienentyessa. Tutkimusta tehtiin kaikilla
strategisesti tarkeilla tehtavaalueilla. Tieteellisesti referoitujen julkaisujen maara (51 kpl) nousi (33 kpl
vuonna 2022). Muiden julkaisujen maara sailyi edelleen hyvalla tasolla.

Ministerion kannanotto
o Ruokavirasto on toteuttanut vuoden 2023 tulossopimuksessa sovittuja toimenpiteita ja

tukenut toiminnallaan hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita hy-
vin.
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o Maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet seka tavoitteet ruokajarjestelman kilpailu-
kyvyn ja kannattavuuden, luonnonvaratalouden toimintaedellytysten, markkinoiden va-
kaan toiminnan seka maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseutuverkostojen toiminnan
turvaamiseksi saavutettiin toimintaympariston epavarmuuksista huolimatta.

e CAP-suunnitelmassa suunniteltujen varainhoitovuoden 2023 maaseudun kehittdmisen
toimenpiteiden maksut eivit toteutuneet neuvontapalveluita ja tiettyja sektoritoimia lu-
kuun ottamatta. Jotta Suomelle ei aiheutuisi ongelmia tulostavoitteiden saavuttami-
sessa, tulisi varainhoitovuoden 2024 aikana saada tehokkaalla toimeenpanolla CAP-
suunnitelman mukainen tavoitetaso kiinni.

e Turkiselainten lintuinfluenssaepidemia tyollisti ja se hoidettiin mallikkaasti ottaen huo-
mioon sen poikkeuksellinen laajuus. Taudin ehkdisy- ja saneeraustoimien tutkimusta
ja kehittamista tulee edelleen jatkaa erityisesti suurten eldintilojen tautitapausten va-
ralta. Varautuminen afrikkalaisen sikaruton ja lintuinfluenssan varalta sailyy edelleen
yhtena painopisteena.

e Maatalouden tuotantopanosten turvallisuus sekd kasvinterveys sailyiviat hyvilla ta-
solla.

¢ Ruokaviraston osallistuminen maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuteen
on aktiivista ja hyodyllista. Ruokavirastolla oli my6s merkittava rooli tydryhmassa, joka
valmisteli uuden metsapuiden siemenviljelysten perustamisohjelman MMM:n johdolla.

o EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméan toimeenpanon seuraamusten
maadraaminen on tehostunut, mika nakyy mm. avoinna olevien rikkomusepailyjen luku-
maarissa. Ministerio toistaa kuitenkin maininnan siitd, ettd Ruokavirasto ei useana
vuonna olleesta tulostavoitteesta huolimatta ole vield kehittanyt soveltamislinjauksia
seuraamusten vaikuttavuuden ja toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
seka soveltamislinjausten analysoimiseksi.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2023 toiminnan ja talouden sopeuttamistoimia jatkettiin noudattamalla tiukkaa talous- ja rek-
rytointikuria. Sopeuttamistarvetta kasvattaa muun muassa tietojarjestelmien yllapitomenojen voima-
kas kasvu ja CAP-suunnitelmakauden 2023—2027 uudet vaatimukset. Vuoden 2023 toteutettuja so-
peutustoimia olivat mm. toiminnan mukauttaminen, tehtavien priorisointi ja karsiminen, tarkka henki-
I6stébudjettisuunnittelu, maksullisen toiminnan tarkastelu seka toimitilahanke. Toimet eivat kuiten-
kaan riittaneet, sillda Ruokavirastossa kaynnistettiin yhteistoimintaneuvottelut kevaalla 2024. Tahan
vaikuttivat osaltaan myds paaministeri Orpon hallitusohjelman sopeuttamistoimenpiteet.

Ruokaviraston taloudellinen tilanne on haastava, mika nakyy my@s toimintamenomaararahan vuo-
delle 2024 siirtyvan eran supistumisena. Vuodelle 2024 siirtynyt maararaha jai yhteensa 4,9 milj. eu-
roa edellisvuotta (14,0 milj. euroa vuonna 2022) pienemmaksi ollen yhteensa 9,1 milj. euroa, mika on
bruttomenoista 7,3 % (12,5 %). Siirtyvasta erasta oli 5,8 milj. euroa (9,6 milj. euroa) sidottu muun
muassa ministerion ja valtiovarainministeridn tietojarjestelmiin liittyviin tuottavuushankkeisiin ja elin-
tarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan rahoitukseen. Sitomattoman siirtyvan maararahan maara aleni
I&hes 2,7 milj. eurolla edellisvuodesta ollen 3,3 milj. euroa, mita ei voida pitaa riittdvana viraston ko-
koon ndhden. Virasto on joutunut kdyttdmaan sitomatonta siirtyvaa erda merkittavasti kasvaneisiin IT-
jarjestelmien jatkuvan kehittdmisen ja yllapidon menoihin. Viraston tulee edelleen jatkaa sopeuttamis-
toimia ja varmistua siitd, etta siirtyva era nousee tulevina vuosina tasolle, joka mahdollistaa toiminnan
hairiéttdman jatkuvuuden.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus nousi 88 % (81 % vuonna 2022). Julkisoikeudellisen toi-
minnan kustannusvastaavuus oli 93 % (82%) ja liiketaloudellisen 53 % (58 %) ilman hintatukea. Vuo-
den 2023 talousarviossa oli hintatukeen osoitettu 0,8 milj. euroa maksullisten eldintautitutkimusten,
joilla pyritdadn havaitsemaan ja seuraamaan vastustettavia ja uhkaavia elaintauteja, hintojen alentami-
seen ja se tilinpaatdksen mukaan kaytettiin kokonaan vuonna 2023 (0,97 milj. euroa). Hintatuen maa-
raa tarkistettiin vuoden 2023 talousarviossa alemmalle 0,8 milj. euron tasolle (1,0 milj. euroa) hinta-
tuen siirtyvan eran kasvun vuoksi.

Vuonna 2023 maksullisen toiminnan hintoja korotettiin ja tiedon kaupallistamista selvitettiin. Maksul-
lista toiminnan hankkeessa tarkasteltiin kustannuslaskentaa ja hinnoittelua seka lisattiin tietoutta kus-
tannuksista. Ty0 jatkuu ja seurannasta saadut tiedot otetaan huomioon 1.1.2025 voimaan tulevan
maksuasetuksen valmistelussa. Ruokaviraston tulee kiinnittdd myés huomiota liiketaloudellisen mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantamiseen.

Maaseutuohjelmakauden 2014—2020 ja sen siirtymakauden pinta-alaperusteisten tukien seka yritys-,
hanke ja rakennetukien sédhkoéinen tukihakuprosentti kasvoivat tayteen 100 %:iin (95 % ja 98 % vuonna
2022). Yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen maksuprosentit sidonnoista ja rahoitussuunnitelmasta
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kasvoivat edelliseen vuoteen nahden. Sen sijaan CAP-suunnitelmakauden ensimmaisen toimeenpa-
novuoden maaseudun kehittdmisen sidonta- ja maksatusmaarat olivat vahaisia.

Ruokaviraston kestdvan kehityksen ohjelma valmistui kevaalla 2023 ja ohjelman toteutus aloitettiin
virastossa kasvattamalla tietoisuutta kestavan kehityksen tavoitteista ja niiden yhteyksista viraston
strategisiin tavoitteisiin. Ruokaviraston valmiussuunnitelma paivitettiin.

Ruokavirasto arvioi, etta toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet toteutuivat padosin. Tavoitteet ovat
kuitenkin osin pitkan aikavalin tavoitteita, joita viedaan eteenpain suunnitelmallisesti etenevissa pro-
jekteissa. Toimenpiteistda maarallisesti eniten haasteita oli tietojarjestelmahankkeiden edistamisessa.

Ministerion kannanotto

e Virasto saavutti haasteellisessa tilanteessa paaosin sille asetetut toiminnallisen tulok-
sellisuuden tavoitteet.

o Ministerio pitaa tarpeellisena, etta virasto paivittaa digitalisaatiosuunnitelmaa sdannol-
lisesti seka ottaa huomioon ministerion seka paaministeri Orpon hallitusohjelman pai-
notukset ja tavoitteet.

e Ministerio pitaa tarkeana digitalisaation tiekartan ajantasaisuutta ja digiprosessin ke-
hittimista osana tulosohjausta. Tama mahdollistaisi tietojarjestelmaasioiden parem-
man vuosittaisen aikataulutuksen ja integroimisen osaksi vuotuista tulossopimusval-
mistelua.

o Erdiden tietojarjestelmahankkeiden etenemisessd ja aikataulussa pysymisessa oli
edelleen haasteita. Haasteet liittyivat erityisesti ELTE-, SALLI-, CAP27- ja ILMO-hank-
keisiin seka koirarekisteriin. Ministerio pitdaa tarkeana, ettd virasto varmistaa meneil-
laan olevien kehittiamishankkeiden riittdvdn resurssoinnin ja etenemisen suunnitel-
lusti. Tama tulisi ottaa huomioon uusia kehittdmishankkeita suunniteltaessa.

¢ Haasteellisessa taloustilanteessa viraston tulee edelleen noudattaa suunnitelmallista
ja tarkkaa taloudenpitoa seka rekrytointimahdollisuuksien arvioimista.

e Ministerio on huolissaan viraston siirtyvan eran tasosta. Se on kokonaisuuteen nahden
riittamattomalla tasolla (n. 7.3 %), Ministerion suositus siirtyvan erdn tasosta on 8-12 %
bruttomenoista.

e Ministerio pitda hyvana, ettd Ruokaviraston kasittelemien Kemera-lain takaisinperinta-
esitysten ja -paatosten maarat kasvoivat selvasti vuonna 2023 (175 kpl v. 2023, 135 kpl
v. 2022, 77 kpl v. 2021).

e Virasto yhdessa ministerion kanssa seuraa maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuden kehittymista ja jatkaa toimenpiteitd maksullisen toiminnan alijaamaisyyden
johdosta maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi. Seurannasta saadut
tiedot pyritdan ottamaan huomioon 1.1.2025 voimaan tulevan maksuasetuksen valmis-
telussa.

e Osaavan ja riittdvana resurssin varmistaminen keskeisiin prosesseihin on tarkeaa.
Etenkin maaseudun kehittamistoimenpiteiden valtuuksien kdyton seurannan luotetta-
vuus tulee varmistaa. Talla on keskeinen rooli mm. EU-rahoituksen mahdollisimman
taysimaaraisen kotiuttamisen mahdollistamiseksi.

¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Huolimatta toimintaymparistén haastavien kriisitilanteiden (Venajan hydkkayssota Ukrainaan, lintuin-
fluenssaepidemia) aiheuttamasta poikkeustilanteesta Ruokavirasto pystyi toteuttamaan suunnitellusti
ruokaketjun valvonnan yhtenaistamista, pinta-ala ja elaintukien hakuja ja -maksuja, seka eldintautien
ja kasvintuhoojien diagnostiikka- ja laboratoriopalveluja koskevat palvelulupaukset. Maaseuturahas-
ton hanke-, yritys- ja rakennetukien hallinnointijarjestelman osalta tyota oli uuden lainsaadannon
myo6ta paljon ja aikataulupaineet suuret, em. jarjestelman osalta toteutettiin vain ne valttdmattémat
toiminnallisuudet, jotka tarvittiin hakujen toteuttamiseksi. Muut alkuperaiset suunnitellut toiminnallisuu-
det Ruokavirasto on luvannut toteuttaa myéhemmin.

Elintarviketurvallisuuteen, eldin- ja kasvitauteihin liittyvat laboratoriotutkimusten maara kasvoi. Val-
vonnan toimenpiteiden maara laski elintarviketurvallisuudessa ja kasvintuotannossa, mutta kasvoi
edelleen elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa. Viraston toimintakertomuksessa on esitetty
monipuoliset tiedot suoritteiden maarista ja palvelukyvysta.

Ruokaviraston palvelujen asiakaskokemusta ja -tyytyvaisyyttad voidaan pitdd edelleen hyvana palve-
lutyytyvaisyytta selvittdvien pikapalautekyselyjen tulosten valossa, silla asiakastyytyvaisyydeksi niiden
osalta hieman kasvoi (3,14) edellisvuoteen ndhden (3,07) (asteikolla 1—4). Vuonna 2023 toteutettiin
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Ruokaviraston ensimmaiset laajat kumppanityytyvaisyyskyselyt aluehallintovirastoille ja kuntien maa-
seutuhallinnon yhteistoiminta-alueille. Kokonaisarvosanaksi Ruokaviraston toiminnalle aluehallintovi-
rastot antoivat 2,58 ja kuntien maaseutuhallinnon YT-alueet 2,92.

Ministerion kannanotto

¢ Vendjan hyokkdyssodan takia muuttunut toimintaymparistdé entisestdan korostaa tie-
toturvallisten tietojarjestelmien merkitysta. Ministerio pitaa tarkeana, etta viraston di-
gitaalisen turvallisuuden hallintajarjestelma ja keskeiset tietojarjestelmat on arvioitu ja
todettu vaatimusten mukaiseksi. Myos tietoriskien hallinnan jatkuva parantaminen on
muuttuneessa toimintaymparistossa erityisen tarkeaa.

d) Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Voimavarojen hallinnassa paapaino oli tehtavien priorisointitydlla, jotta tehtavat saataisiin hallitusti mi-
toitettua virastolle maariteltyihin voimavaroihin. Tavoitteen saavuttaminen oli haastavaa yhta aikaa
vakavien kriisien hoitamisen, laajamittaisen digitalisaation, CAP-suunnitelmakauden valmistelun ja vi-
rastolle osoitettujen uusien lakisaateisten tehtavien kanssa. Virastotalouden tiukasta saasto- ja rekry-
tointikurista johtuva henkildstévoimavarojen niukkuus suhteessa toimintaan on merkittava riski viras-
ton toiminnalle.

Viraston henkiléstémaara sailyi lahes vuoden 2022 tasolla ollen 1027 henkilétydvuotta (htv). Henkild-
maaran tason sailymisen taustalla oli muun muassa panostaminen IT-toimintaan (useat tuotta-
vuushankkeet). Henkildstdbmenot kasvoivat edellisvuoteen nahden 3,1 milj. euroa ja niiden osuus ol
hieman yli puolet toiminnan kuluista. Kasvua selittda valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset
korotukset, viraston panostus IT-toimintaan tuottavuushankkeiden tueksi sekd muun muassa lintuin-
fluenssaepidemian hoitoon tarvitut lisaresurssit.

Viraston tyotyytyvaisyyttéd mittaava kokonaisindeksi aleni ollen 3,66 (3,68 vuonna 2022). Tulosta voi-
daan pitda hyvana ottaen huomioon viraston haastava taloustilanne, lintuinfluenssan aiheuttama poik-
keustilanne ja CAP-suunnitelmakauden kaynnistyminen. My0s sairauspoissaolojen maara oli edellis-
vuotta hieman alempi ollen 9,8 tyépaivaa/htv (10,6 tydpaivaad/htv), ja selvasti korkeampi kuin valtiolla
keskimaarin (4,9 tydpaivaad/htv vuonna 2022).

Vaikkakin ylla olevat mittarit ovat yleisesti hyvalla tasolla ja virasto pystyi selviytyma&an tehtavistaan,
on ministerid huolissaan kriittisten tehtdvien resursoinnista ja henkil6ston jaksamisesta tydpaineessa
ja kriisien keskella. Tehtavien priorisointia ja toiminnan sopeuttamista tehtiin virastossa aktiivisesti
vuonna 2023 ja asia oli esilld yhteisissad palavereissa ministerion kanssa. Koko virastoa koskevaa
priorisointi- ja sopeuttamisty6ta on jatkettava vuonna 2024.

Ministerion kannanotto

o Ministerio pitaa tarkeana, ettd viraston johto kiinnittda erityistd huomiota henkiléston
jaksamiseen seka henkiléstén hyvinvoinnin vahvistamiseen seka etsii ratkaisuja tilan-
teen hallintaan erityisesti kdynnissa olevien yhteistoimintaneuvottelujen vuoksi ja hal-
lituksen hallinnonaloille kohdistamien valtionhallinnon tehtavien ja velvoitteiden va-
hentamiseen liittyvien sopeuttamiskeskustelujen yhteydessa.

o Ministerio pitaa edelleen tarkeana, etta virasto etsii aktiivisesti keinoja resurssien koh-
dentamiseen viraston toiminnan kannalta keskeisiin tehtédviin ja huomioi ministerién
strategialinjaukset. Viraston tulee edelleen kiinnittda huomiota sisdisen tiedonkulun ja
yhteistyon varmistamiseen eri linjojen, substanssiyksikdiden seka taloushallinnon ja
tietohallinnon vililla.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittamistarpeet

Tuloksellisuusraportointi on monipuolista ja asianmukaista. Viraston laskentatoimi on tuottanut riitta-
vat ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat tiedot seka talousarvioasetuksen (1243/1992) 63 ja 65 §:ssa
edellytetyt tiedot. Ministerid pitda hyvana, etta virasto on edelleen kehittanyt tilinpaatdksen rakennetta,
yhtendisempaa esitystapaa ja sisdllén analyysia. Asiat on tilinpaatoksessa ilmaistu johdonmukaisesti
ja avoimesti. Jatkossa olisi hyva kiinnittdd huomiota asioiden priorisointiin, tiivistdmiseen ja esittamis-
tapaan. Tunnuslukujen ja niiden arvioinnin kehitysty6 jatkuu yhdessa ministerién kanssa.
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Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan virasto on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia kes-
keisia saannoksia lukuun ottamatta vuodelle 2024 kuuluvien menojen kohdentamista talousarvion ja
valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2023 menoiksi (1,3 milj. euroa)
momentilla 30.20.20 (Elainlaakintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arviomaararaha). Menettelylla
on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty arviomaararahan kayttdaikaa. Mi-
nisteri6 pitaa tarkeana, etta virasto kehittdd maksatusprosessia ja kayttaa erityista huolellisuutta vuo-
den vaihteen maksatusten kohdentamisessa tilivuoteen seka ottaa toiminnassaan huomioon muut
tilintarkastajien suositukset.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Viraston taloustilanne ja sopeuttamistarpeet (ml. paaministeri Orpon hallituksen sopeuttamistoimet)
seka siirtyvan maararahan taso tulevat edelleen edellyttdmaan virastolta aktiivisia ja suunnitelmallisia
sopeuttamistoimia.

Tietojarjestelmien yllapidon ja jatkuvan kehittdmisen menojen kasvu on merkittavin yksittainen viras-
ton sopeuttamistarvetta lisaava tekija. Ruokavirasto vastaa lukuisien tietojarjestelmien yllapidosta ja
kehittamisesta, vaikka hyddyt paaosin kohdentuvat muille organisaatiolle kuten aluehallintoviranomai-
set tai kunnat. Ministerid pitaa tarkeana, etta virasto jatkaa vaihtoehtoisten toimintamallien valmiste-
lua, joilla varmistettaisiin yllapidon rahoitus.

Ministeri6 pitda hyvana viraston tekemaa johdonmukaista, suunnitelmallista ja ennakoivaa tietojarjes-
telmien kehittdmisty6ta, joka on perustunut viraston digitalisaatiosuunnitelmaan ja kehittdmisen tie-
karttaan. Ministeri0 pitaa tarkeana, etta virasto tuo ennakoivasti muutostarpeita ja esiselvityshankkeita
linjattavaksi tulossopimusvalmistelun yhteydessa. Kehittdmishankkeissa on edelleen pyrittdva toimin-
nan, palveluiden ja prosessien uudistamiseen ja parempaan tiedon, talouden ja henkiléresurssien hal-
lintaan seka tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen. Riittdva toimintaprosessien ke-
hittdmisen ja hankehallinnan osaaminen on varmistettava.

Ruokavirastossa on kaynnissd monia merkittavia tietojarjestelmainvestointeja (mm. rahastokauden
2023—2027 tietojarjestelmat). Toiminnan tehostumisen osoittamiseksi investointien synnyttdmien vai-
kutusten ja kustannussaastojen arviointia ja seurantaa tulee kehittda seka viraston ettéd hankkeiden
hyddynsaajien osalta. Voimavarojen ollessa niukat yhtaaltd kuntien ja aluehallinnon ohjauksen ja toi-
saalta prosessien sahkoistyksen merkitys korostuu.

Mittava jarjestelmakehitys on vuosien kuluessa tuottanut suuren tietojarjestelmakokonaisuuden, jonka
ajan tasalla pitdminen edellyttda suunnittelua ja kasvavaa tydmaaraa ja rahallista panostusta. Tasta
syysta on risking, ettd tietojarjestelmakokonaisuuden yllapitoon tarvittavien resurssien suuri maara
vaarantaa perustehtavien ja akuuttien kriisitehtdvien hoidon. Ministerid kannustaa Ruokavirastoa
edelleen kKiinnittdmaan huomiota toiminnan ja tietojarjestelmien toteutuksen, myo6s hallinnonalan si-
sélla ja poikkihallinnollisesti seka elinkaaren suunnitelmallisuuteen ja riskienhallintaan, ja ndin pienen-
tamaan organisaation ydintoiminnalle mahdollisesti aiheutuvaa riskia. Tietojarjestelmien yllapidon ja
kehittamisen jatkuvasta kasvusta johtuen ministerid pitaa tarkeana, etta toimintamallien tehokkuutta
seurataan ja kehitetaan jatkuvasti huomioiden kasvavat volyymit.

Ministeri¢ pitaa tarkeana, ettd Ruokavirasto kiinnittaa erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa teh-
tavien priorisointiin ja riskienarviointiin suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin, myos viraston oh-
jatessa muuta hallintoa. Muutosten Iapivienti, myds aluehallintouudistuksen osalta, on tarkea toteuttaa
aidosti osallistavalla johtamisella ja huomioimalla henkildstén osaamisen ja hyvinvoinnin turvaaminen.
Myds joustavuutta henkildresurssien kaytdssa yli viraston sisdisten organisaatiorajojen tulee kehittda
edelleen.

Ministeri® pitda tarkeana, ettd Ruokavirasto jatkaa maksullisen toiminnan alijadmaisyyden korjaa-
miseksi tehtavia toimenpiteita ja maksullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi. Ministeri
pitaa tarkeana, etta tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tarkastuselinten seka tehtyjen
tietojarjestelmaselvitysten suositukset otetaan toiminnassa seka tietojarjestelmien kehittamisessa
huomioon ja korjataan havaitut puutteet.
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4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid seuraa yhdessa Ruokaviraston kanssa viraston tulosohjausprosessin seka tietojarjestel-
mien ja talouden suunnittelu- ja seurantamallien toimivuutta. Lisdksi ministerid seuraa ja osallistuu
tarvittaessa viraston tehtavien priorisointia seka IT-toiminnan kehittdmista ja suunnittelua koskevien
linjausten valmisteluun. Ministeri edistaa lisdksi omalta osaltaan digitalisaatiokehityksen kannalta tar-
keitéd yhteentoimivuuden ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehittdmisen prosesseja. Ministerion
ja Ruokaviraston yhdessa valmistelemaa tunnuslukukokonaisuutta tarkistetaan ministerion (hallinnon-
alan) strategian paivityksen jalkeen. Ministeridn seuraa yhdessad Ruokaviraston kanssa maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuden kehittymista. Seurannasta saadut tiedot pyritdan mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon 1.1.2025 voimaan tulevan maksuasetuksen valmistelussa.

Kansliapaallikko Pekka Pesonen

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
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