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Sosiaalisen ehdollisuuden tausta on EU-lainsaadannossa

» Sosiaalisesta ehdollisuudesta saadetaan CAP-suunnitelma-asetuksessa (EU)
2021/2115: resitaalit 45-49, 14 artikla ja liite IV

« Neuvonnan osalta resitaali 50 ja 15 artikla
o Liitteessa IV lueteltu velvoittava EU-lainsaadanto tydehdoista ja tyoturvallisuudesta

 Valvonta ja seuraamukset maaritellaan horisontaaliasetuksessa (EU)
2021/2116: resitaalit 69-70 ja 87-89 artiklat

« Lisaksi endollisuuden seuraamusten osalta 85 artiklan kohdat 2, 5 ja 6



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0187.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC

Tavoitteena sosiaalisesti kestava maatalous

» Taustalla erityisesti koronapandemian aikaan esiin nousseet ongelmat maataloustyontekijoiden
kohtelussa eri puolilla Eurooppaa

« CAP:issa otetaan ensimmaista kertaa kayttoon uusi mekanismi, joka ottaa huomioon
maatalouden sosiaalisen ulottuvuuden - sosiaalinen ehdollisuus

- Tavoitteena
« Kehittda EU:n maataloustyontekijoiden tydoloja

« Edistaa sosiaalisesti kestavan maatalouden kehittymista lisaamalla viljelijéiden tietoisuutta
tyontekijoiden oikeuksista ja siihen liittyvasta saantelysta

« Yhteensovittaa yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) yhteiskunnan odotusten kanssa

« Kohdentaa seuraamukset niihin tuenhakijoihin, jotka laiminlyovat tiettyja tydsopimuksia ja
tyoturvallisuutta koskevaa lainsaadantoa

e Ei uutta tydsopimuksia tai tyoturvallisuutta koskevaa lainsaadantéa noudatettavaksi, eika uutta
valvontaviranomaista!

 Ainoastaan mahdollisesti vaikutus maataloustukiin, jos laiminlyonteja havaitaan
 Sosiaalinen ehdollisuus tulee ottaa kayttoon viimeistaan 1.1.2025

Q Maa- ja metsatalousministerid




Sosiaalinen ehdollisuus on osa ehdollisuuden kokonaisuutta

Ehdollisuus = pinta-alan ja eldinten perusteella maksettavien tukien taysimaaraisen saamisen

perusvaatimukset *

Hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimukset
(GAEC)

* Viljelyn ymparisto- ja
ilmastovaatimuksia:

« Mm. turvemaiden suojelu,
peltojen vahimmais-
maanpeite, suojakaistat
vesistdjen varrella,
muokkausehdot kaltevilla
mailla, viljelykierto
peltoalalla.

Lakisaateiset
hoitovaatimukset (SMR)

 Lainsaadannon mukaisia
suoria vaatimuksia, jotka
koskevat ymparistoa ja
ilmastoa, kansanterveytta,
kasvien terveytta ja
elainten terveytta ja
hyvinvointia

Sosiaalinen ehdollisuus

« Suomessa kayttoon
vuoden 2025 alusta

« Vaatimuksia, jotka
koskevat tuensaajien
tyontekijoiden
tyosopimuksia ja
tyoturvallisuutta

* Vaatimusten noudattamisesta ei makseta erikseen, mutta niiden rikkomisesta voi seurata tukimenetyksia.




Ehdollisuus vs. sosiaalinen ehdollisuus

« Kuten ehdollisuuskin, sosiaalinen ehdollisuus on EU:n pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien
saamisen edellytys ja koskee kaikkia viljelijoita

« Seuraamusten arviointiperiaatteet ja vahennysprosentit sovelletaan ehdollisuuden saannoista

« EU-lainsaaddannon mukaan ehdollisuuden laiminlyontien arvioinnissa on huomioitava sen vakavuus,
laajuus, jatkuvuus tai toistuvuus ja tahallisuus

Kuitenkin sosiaalinen ehdollisuus on oma jarjestelmansa:

 Suomessa sosiaalisen ehdollisuuden valvontaa ei suorita maataloushallinto, vaan
tyosuojeluviranomainen (AVI) valvoo sosiaalista ehdollisuutta normaalien
tyosuojelutarkastustensa yhteydessa

« Ehdollisuuden valvontaotos maaraytyy eri tavalla kuin sosiaalisen ehdollisuuden valvonta

» Sosiaalisen ehdollisuuden tukiseuraamukset perustuvat AVI:n suorittamaan arvioon
laiminlyonnista
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Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset

Tietyt osat seuraavista direktiiveista:

1. Tyoehtoja koskeva direktiivi (EU) 2019/1152: art. 3-6, 8, 10, 13
« Mm. kirjallinen tydsopimus osapuolista ja tydehdoista ja -oloista

2. Tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta koskeva direktiivi 89/391/ETY: art. 5-12
« Mm. ammatillisten riskien ehkaisy, tiedotus ja koulutus, uuden teknologian hyédyntaminen

3. 'gygintekijﬁiden tyovalineiden turvallisuutta koskeva direktiivi 2009/104/EY: artiklat

« Mm. tydvalineiden sopivuus ko. tyéhon

« Huom! Vaikka sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin kuuluu vain _osa edella mainituista
direktiiveista, niin direktiivit velvoittavat kokonaisuudessaan kaikkia tyonantajia (myos
maatalousalalla) koko EU:n alueella tallakin hetkella!

» Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten kansalliset vastaavuudet on listattuna MMM:n
verkkosivuilla: https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus



https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus

Avoimet ja ennakoitavat tyoehdot, direktiivi (EU)
2019/1152

3 artikla, Tyoehdot annetaan kirjallisesti

4 artikla, Varmistetaan, etta maatalousalan tyosta tehdaan tyosopimukset
5 artikla, Tyosopimus tehdaan seitseman ensimmaisen tyOpaivan kuluessa
6 artikla, Tydsuhteen muutokset annetaan tiedoksi asiakirjan muodossa

8 artikla, Koeaika

10 artikla, Tyon vahimmaisennakoitavuutta koskevat ehdot

13 artikla, Pakollinen koulutus

RN osarahoittama
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Toimet, joilla parannetaan tyontekijoiden turvallisuutta ja
terveytta, direktiivi 89/391/ETY

- 5 artikla, Yleinen sdannds tyonantajan - 9 artikla, Tyonantajien velvollisuudet
velvollisuudesta varmistaa tyontekijoiden terveys riskinarvioinnin, suojatoimenpiteiden ja -
ja turvallisuus vélineiden seka ty6tapaturmien kirjaamisen
- 6 artikla, Tydnantajien yleinen velvoite toteuttaa ja ilmoittamisen osalta
tarvittavat toimenpiteet turvallisuuden ja - 10 artikla, Tiedottaminen tydntekijoille
terveYden SUO_]elem|SekS|, mukaan lukien VaarOjen turval“suus_ ia terveysrlske|sta seka
« 7 artikla, Suojelu ja ennaltaehkaiseva toiminta: . 11 artikla, Tydntekijoiden kuuleminen ja

Khden tai useamman tyontekijan nimeaminen
uolehtimaan terveys- ja turvallisuustoimista tai
patevan ulkopuolisen palvelun ostaminen

- 8 artikla, TyOnantaja toteuttaa toimenpiteita
ensiavun, palontorjunnan &a tyontekijoiden
evakuoinnin varmistamiseksi

osallistuminen kaikkiin tyéturvallisuuteen ja
- terveyteen liittyvista asioista kaytaviin
keskusteluihin

- 12 artikla, TyOnantaja huolehtii
tyontekijoiden riittavasta koulutuksesta
turvallisuus- ja terveysasioissa




Tyontekijoiden tyovalineiden kayton turvallisuutta ja
terveytta koskevat vahimmaisvaatimukset, direktiivi

2009/104/EY

« 3 artikla, Yleiset velvollisuudet varmistaa, etta
tyovalineet soveltuvat tyontekijoiden
tyotehtaviin eivatka heikenna heidan
turvallisuuttaan tai terveyttaan

« 4 artikla, Tyovalineita koskevat saannot:
tyovalineiden on taytettava direktiivien
vaatimukset ja asetetut vahimmaisvaatimukset
ja niita on huollettava asianmukaisesti

« 5 artikla, Tyovalineiden tarkastaminen —
patevien henkiloiden on tarkastettava
tyovalineet asennuksen jalkeen ja saannollisesti

6 artikla, Tyovalineiden, joihin liittyy
erityisia vaaroja, kaytto sallitaan
ainoastaan henkiloille, joiden tehtavana
on kayttaa niitq, ja niita voivat korjata,
muuntaa tai huoltaa ainoastaan
nimetyt tyontekijat

7 artikla, Tybergonomia ja tyOterveys

8 artikla, Tyontekijoille on tiedotettava
riittdvasti ja tydvalineiden kaytosta on
tarvittaessa annettava kirjalliset ohjeet

9 artikla, Tyontekijoiden on saatava
asianmukainen koulutus

RN osarahoittama
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Sosiaalinen ehdollisuus koskee kaikkia
tyonantajana toimivia viljelijoita

« Osa ehdollisuuden kokonaisuutta > koskee kaikkia viljelijoita, jotka
saavat EU:n pinta-ala- tai elainperusteisia tukia ja jotka toimivat
tyonantajina

« Samat EU:n viljelijatuet kuin ehdollisuudessa on tahan astikin ollut
 Ei vahimmaiskokoa maatilalle

 Asetus: sovelletaan tuenhakijan maataloustoimintaan tai viljelijan hallinnoimiin
aloihin, jotka sijaitsevat saman jasenvaltion alueella

« Tyosuhde maaritellaan tyosuhteen tunnusmerkkien kautta. Ne voivat tayttya
myOs perheenjasenen kohdalla, lisatietoja verkkosivulla www.tyosuojelu.fi

« Yhteisen tydpaikan periaatteet velvoittavat huomioimaan
tyOturvallisuusasioista tiedottamisen myas tilan ulkopuolisille tyontekijdille
(vuokratyovoima, lomittajat yms.)



http://www.tyosuojelu.fi/
https://ttk.fi/tyoturvallisuus/vastuut-ja-velvoitteet/yhteinen-tyopaikka-yhteisten-vaarojen-tyopaikka-ja-vuokratyo/
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Tyosuojeluviranomainen valvoo tyosopimus- ja
tyoturvallisuusasioita kuten tahankin asti

 Tyosuojeluviranomainen (AVI) suorittaa tyosuojelun valvonnat kuten
tahankin asti

« AVI on tahankin asti tehnyt tyosuojelun valvontakaynteja myos maatiloille
9

 Sosiaalista ehdollisuutta valvotaan tydsuojeluviranomaisten normaalien
valvontojen yhteydessa

* Valvonnat suoritetaan tyosuojeluviranomaisen omien kaytantojen
mukaisesti

« Sosiaalisen ehdollisuuden lainsaadannosta ei tule vaatimuksia esimerkiksi
tarkastusmaarasta

 TyOsuojeluviranomaisen maataloustoimialaan kohdistuvia tarkastuksia on
ollut joitakin satoja vuosittain
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Tyosuojelutarkastus ja sosiaalinen ehdollisuus

« TyOsuojeluviranomainen antaa toimintaohjeita, kehotuksia, kayttokieltoja ja
velvoittavia paatoksia

 Horisontaaliasetuksen (EU) 2021/2116 88 artiklan 1 kohta: maksajavirastolle on
iImoitettava laiminlyonneista, joissa on tehty asiaa koskevia

« Ensimmaista kertaa annettavat toimintaohjeet ja kehotukset eivat ole
taytantoonpanokelpoisia paatoksia - ei seuraamuksia viljelijatukiin

- tukivahennyksia

« TyOGsopimus- ja tyGturvallisuuslainsaadannon noudattamatta jattamisesta
aiheutuvat seuraamukset eivat ole esteena samanaikaisille sosiaalisen

ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonneista aiheutuville viljelijatukivahennyksille

« Mahdolliset tukivdahennykset ovat seurausta siita, etta tuenhakija ei tayta kaikkia tuen
myontamisen edellytyksia
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ELY-keskus maarittelee seuraamukset sosiaalisen

ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonneista

 Tyosuojeluviranomainen (AVI) raportoi havaitsemansa
taytantoonpanokelpoiset paatokset ELY-keskuksille

» ELY-keskuksissa maaritellaan mahdolliset seuraamukset EU:n
viljelijatukiin tyosuojeluviranomaisen antamien tietojen perusteella

- Laiminlyonnista arvioidaan sen vakavuus, laajuus, jatkuvuus tai
toistuvuus ja tahallisuus

- Seuraamusten arvioinnissa kaytetaan tyosuojeluviranomaisen arviota
laiminlydnnista
« Seuraamusprosentit maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa EU-
lainsaadannon asettamin ehdoin

« Seuraamusten maaraytymisen periaatteet ovat hyvin pitkalle
ehdollisuuden kaltaiset

« Valtioneuvoston asetus on tarkoitus saada voimaan 1.1.2025




EU:n asettamat reunaehdot seuraamuksille
- Horisontaaliasetus (EU) 2021/2116

88(1) artikla: Artikla 85 (2), (5) ja (6):
- Edella 87 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa 2. Vahennyksen on yleissaantona oltava 3 prosenttia 1 kohdassa
alakohdassa tarkoitetussa jarjestelmassa tarkoitettujen tukien kokonaisméaérésta.
\%%Iaseaggg Iga()sa(gllallitgr?‘\gtngao Itaetttt:r\T/}?s}c/: rll(g]stlig\r/]isktgrran 5. Jos noudattamatta jattamisesta aiheutuu vakavia seurauksia
. ksista. ios 87 artikl Jn 2 kohdassa tarkoitetut kyseisen toimenpidevaatimuksen tai hoitovaatimuksen tavoitteen
apau SIS_a,t]SL_) iLali a t d tt I‘(l) t asiaa kosk Ut saavuttamisen kannalta tai aiheutuu valiton vaara kansanterveydelle
%’.'.ratf.‘.o'gl@.'se alke llme ovat tf.f. knﬁ_e Ka5|a.a OSKevia tai eldinten terveydelle, on sovellettava korkeampaa
ili}llo?trlllgsoenerr)]agg SeiS%(ﬁI)?%?é\egakgsesiISe.n %%ed(sil?’:l%ll?amatta vahennysprosenttia kuin se, josta sadadetdan 2 kohdassa.
jattamisen vakavuuden, laajuuden, jatkuvuuden tai 6. Jos sama noudattamatta jattdminen jatkuu tai toistuu kerran

kolmen perakkaisen kalenterivuoden aikana, vahennysprosentti on

toistuvuuden ja tahallisuuden arviointi ja luokitus.
yleissaantona 10 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen tukien

89(1) artikla: kokonaismaarasta. Tuensaajan saman noudattamatta jattamisen
- Hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan ja ne EZE;Hgérll;nn%%%?&ae:q;ga?aftgmlsst:ga el Aok
lasketaan 85 artiklan 2, 5 ja 6 kohdan asiaa '
koskevien saanndsten mukaisesti soveltuvin osin. Jos kyseessd on tahallinen noudattamatta jattaminen,

vahennysprosentin on oltava vahintdan 15 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitettujen tukien kokonaismaarasta.

ik Euroopan unionin
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Seuraamuksista — asetusluonnos

« Ensimmaisista toimintaohjeista ja kehotuksista ei
tule seuraamuksia, koska ne eivat ole
taytantoonpanokelpoisia paatoksia

Seuraamuksia tulee vakavista
laiminlyonneista seuraavien periaatteiden
mukaisesti:

« Tahattomissa vakavissa laiminlyonneissa
seuraamus on 1, 3, 5 tai 10 % vakavuuden,
laajuuden ja jatkuvuuden perusteella

 Jos sama tahaton laiminlyonti toistuu kolmen
perakkaisen kalenterivuoden aikana, arvioidaan
toistuvuutta

« Seuraamus 10 %, harkinnan mukaan voidaan
alentaa 7 prosenttiin

 Jos laiminlydnti toistuu uudelleen tai se on muuten
tulkittavissa tahalliseksi, arvioidaan tahallisuutta

 Seuraamus 15-100 %

ekojarjestelmatuki

elainten
hyvinvointikorvaus

emo- ja
lypsylehmapalkkio

erikoiskasvipalkkio
kuttupalkkio
luonnonhaittakorvaus

luonnonmukaisen
tuotannon korvaus

nuorten viljelijoiden
tulotuki

perustulotuki

aa- ja metsatalousministerid

Sosiaalinen ehdollisuus koskee seuraavia tukia:

sonnipalkkio
teurashiehopalkkio

teuraskaritsa- ja
teuraskilipalkkio

tarkkelysperunapalkkio

ulkosaariston
nautapalkkio

uudelleenjakotulotuki
uuhipalkkio

ymparistokorvaus
(ymparistdsitoumus)

ymparistosopimukset
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Hyodynna tarvittaessa neuvontaa

Tyl?s?pimus- ja tyoturvallisuusasioissa on jo valmiiksi saatavilla neuvontaa eri
tahoilta

 Tyosuojeluhallinto
* https://tyosuojelu.fi/etusivu

» Materiaalia maatalouden tyoturvallisuudesta
 https://ttk.fi/tyoturvallisuus/toimialakohtaista-tietoa/maatalousalat/maatalouden-tyoturvallisuus/
« Maaseudun tydnantajaliitto (neuvontaa jasenille)
« https://tyonantajat.fi/

 Neuvo-neuvojissa on myos neuvojia, jotka voivat antaa neuvontaa myos sosiaalisesta
ehdollisuudesta

« https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/neuvontakorvaus/sosiaalinen-ehdollisuus/



https://tyosuojelu.fi/etusivu
https://ttk.fi/tyoturvallisuus/toimialakohtaista-tietoa/maatalousalat/maatalouden-tyoturvallisuus/
https://tyonantajat.fi/
https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/neuvontakorvaus/sosiaalinen-ehdollisuus/
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Maatalous on vaarallinen ala

MT 31.1.2024

Maataloustoissa kuoli viime vuonna 9
henkiloa, kertoo TTT-lehti - muutos
aikaisempaan halyttava

 Tietyt maatalouden tyotehtavat ovat
vaarallisia, mutta kaikkia vaaroja ei pystyta
poistamaan
« Koneissa on paljon voimaa ja teria yms.
« Tyota tehdaan eldinten kanssa

Tyoturvallisuuslainsaadanto: tyon vaarat on

tunnistettava, ja ne on poistettava niin hyvin Yle 23.2.2024
kuin mahdollista

Maatiloilla tapahtuneiden kuolemien yleisin syy ol
puristuminen, TTT kertoo.

Lahes puolet kaikista viime vuoden tyokuolemista tapahtui
maa- ja metsatalousalan toissa

Lahes puolet viime vuoden tyokuolemista tapahtui maa- ja
metsataloudessa. Alan vaarat mietityttavat myos alan opiskelijoita.

Maatalous (© 23.2.2024

G Euroopan unionin
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Sosiaalinen ehdollisuus voimaan 1.1.2025

Hallituksen esitys ja valtioneuvoston asetus on tarkoitus saada voimaan 1.1.2025

Ainut uusi asia on, etta tyosopimus- ja tyoturvallisuusasioiden laiminlyomisesta
voi seurata tukimenetyksia

 Jos noudattaa tallakin hetkella voimassa olevaa lainsaadant6g, ei tule seuraamuksia

Ei uusia valvontoja maatalousalalle, eika uutta saantelya noudatettavaksi lukuun ottamatta
mahdollisia tukiseuraamuksia

Ensimmaisista toimintaohjeista ja kehotuksista ei tule seuraamuksia, joten viljelijalla on
paasaantoisesti oikeus korjata virheensa ilman seuraamuksia

Erityisesti tyoturvallisuusasiat ovat myos yrittajalle ja hanen perheelleen
itselleenkin eduksi

TyOnantajana toimimisesta on saatavilla runsaasti neuvontaa, jota kannattaa hyodyntaa
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