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2 SAMMANFATTNING AV GENOMFORANDET

2.1 Uppgifter om genomférandet av programmet med hansyn till de gemensamma
indikatorerna for delvis eller helt genomforda insatser

Finlands operativa program for bistand till dem som har det samst stallt 2014—2020 an-
togs den 16 december 2014 Programmet bérjade genomforas i slutet av 2015. Ar 2021 le-
vererades de sista livsmedlen som fonden delfinansierat till partnerorganisationernas ut-
delningsstallen for utdelning till dem som har de samst stallt. De sista livsmedlen delades
ut under 2022.

Genomforandet slutfordes i sin helhet under 2022. Stodmottagarnas sista faktiska och ve-
rifierade kostnader har bokforts for fonden pa rakenskapsaret 1.7.2022-30.6.2023. Ge-
nomforanderapporten for 2022 ar samtidigt den slutliga genomféranderapporten.

Verkningsfullhet och effektivitet: sund ekonomisk férvaltning och minskad administrativ borda

En partnerorganisation som delade ut livsmedel inom ramen foér det operativa program-
met var en medborgarorganisation eller nagot annat offentligt organ och/eller en icke-
vinstdrivande organisation som arbetade med malgruppen och dar utdelningen av livsme-
del ofta var ordnad i form av frivilligarbete. De organisationer som deltog i det tidigare
programmet for livsmedelsbistand till dem som har det samst stallt inom gemenskapen,
som avslutades 2013, framforde i samband med beredningen av det operativa program-
met ett 6nskemal om att den administrativa bordan skulle lindras pa sa satt att det nya
operativa programmets administrativa myndighet (Mavi?) centraliserat upphandlar livs-
medlen som delas ut inom programmet och transporten av dem, och levererar livsmedlen
till partnerorganisationerna. Partnerorganisationerna fick livsmedlen for utdelning av-
giftsfritt och delade i sin tur ut livsmedlen avgiftsfritt till dem som har det samst stallt.
Livsmedlen delades ut i form av matpaket eller maltider.

1 Frdn och med den 1 januari 2019 &r Landsbygdsverket (Mavi) en del av Livsmedelsverket.
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Vid genomférandet anvandes tekniskt bistand for kostnader for personal, datasystem och
kommunikation samt for 6vriga kostnader (t.ex. lokaliteter) som var férknippade med ad-
ministrationen av programmet vid den administrativa myndigheten. Det tekniska bistan-
dets andel av den finansiella ramen var 5 procent.

Finansieringsbeslutet, som justerades 2016, omfattade genomférandet av programperi-
odens senare halft 2017-2020 i 6verensstammelse med planen. Bevillningsfullmakterna for
2017-2020 bands till insatsen utan nagon separat ansdkan, om den arliga genomférande-
rapporten visade att insatsen hade framskridit enligt planen. Enligt kommissionens tolkning
(svar fran kommissionen den 31 mars 2020) krdvde ett fortsatt genomforande efter 2020
av Finlands nationella operativa program inte nagra andringar av programmet pa basis av
forordningen, men den administrativa myndigheten maste godkanna drendet.

Det totala beloppet av de stodberattigande offentliga utgifter som orsakats av genomfo-
randet och som betalats ut uppgick till 2 047 948,59 euro (2021: 4 370 426,95 euro), varav
det totala beloppet av de stodberattigande offentliga utgifter som orsakats av genomfdran-
det av atgarder i anslutning till livsmedelsbistandet och som betalats ut uppgick till

1905 322,31 euro (2021: 4 240 342,61 euro). Det operativa programmet omfattar inte an-
skaffning av basnyttigheter. Det totala beloppet av de stodberattigande offentliga utgifter
som anmalts till kommissionen uppgick till 4 086 562,43 euro (2021: 2 246 261,94 euro).

Genomforandet var indelat i tva olika insatser: utdelning och inkdp. Utdelningsinsatsen
var programmets karna och i fraga om den valde man partnerorganisationer, informerade,
undersokte livsmedels-, transport- och lagringsbehoven, ordnade med behdvliga transpor-
ter, foljde upp hur genomférandet framskred samt samlade in information och rapporte-
rade om genomférandet. Kostnaderna for utdelningsinsatsen tacktes med tekniskt bi-
stand. Man upphandlade de livsmedel samt transport- och lagringstjanster som behévdes
for utdelningen genom ett forfarande for offentlig upphandling. Ar 2022 gjordes inga nya
livsmedels- eller transportupphandlingar.

| fraga om sund ekonomisk férvaltning har man vid den administrativa myndigheten fast
sarskilt avseende vid atskiljandet av uppgifter i enlighet med det operativa programmets
administrations- och kontrollsystem. Man anséker om utbetalning av de kostnader som
uppkommer for fonden enligt utfallet i efterhand i form av separata interna utbetalningar
inom administrationen, som ocksa innefattar de administrativa verifieringar som kravs.
For fonden bokfors bara faktiska och verifierade kostnader. Ar 2022 uppstod nya kostna-
der endast for det tekniska bistandet och av dessa kostnader hanférs cirka 66 000 euro till
kalenderaret 2023, dock inom ramen for rakenskapsaret 1.7.2022-30.6.2023.

Partnerorganisationerna meddelade i sina arsberattelser att cirka 395 600 kg av de livsme-
del de fatt 2021 skulle delas ut till dem som har det samst stéllt &nnu under 2022. Detta
berodde atminstone delvis pa att en del av leveranserna av lasterna 2021 nadde fram i
slutet av november 2021. Tre partnerorganisationer hade delat ut alla livsmedel de fatt
under 2021.
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2.2 Uppgifter om och beddmning av insatserna med hansyn till principerna i artikel 5
och 11 och, i forekommande fall, i artikel 13 i férordning (EU) nr 223/2014

Syftet med det operativa programmet var att avhjadlpa matbristen framfor allt hos dem
som har det samst stallt och som har fallit igenom den offentliga sektorns skyddsnat och
ar tvungna att ty sig till livsmedelshjalp och annan inofficiell hjalp och vars dagliga kost ar
otillracklig och ensidig.

Icke-diskriminering: jamstalldhetsprincipen

| uppbyggnaden av programmet fastes avseende vid jamstalldheten mellan man och kvin-
nor pa sa satt att stod kunde fas oberoende av kén. Natverket av partnerorganisationer
omfattade olika organisationer som nadde olika slag av malgrupper. Den administrativa
myndigheten instruerade sina partnerorganisationer och utdelningsstallen om fondens
huvudprinciper. Vid utdelningen av livsmedelshjalp forutsattes att organisationerna féljde
principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering. Med icke-diskriminering avses att
starka och uppratthalla jamstalldheten mellan man och kvinnor samt att alla ska atnjuta
respekt och manniskovarde.

Livsmedelshjalpen delades i regel ut vid sa kallade 6ppna utdelningar sa att ett tillrackligt
kriterium for att ha ratt till bistandet var att man sokte livsmedelshjalp, kom till platsen
och stallde sig i ko for att fa livsmedel. De separat faststallda partnerorganisationerna
kunde dela ut livsmedel ocksa med inriktning pa en bestamd grupp. Utdelning av livsme-
del till mindre bemedlade personer over lag, forutsatt att mottagandet av hjdlpen begran-
sades pa nagot vis, tolkades ocksa som riktad utdelning. | praktiken var det fragan om till
exempel att forsamlingens diakoniarbetare kunde ge ett matpaket direkt till en bistands-
mottagare, da han eller hon har lade marke till att en person eller familj som omfattades
av diakonihjalpen var i behov av mathjalp. | detta fall baserade sig ratten till stoéd pa perso-
nens service- eller kundforhallande med partnerorganisationen. Under undantagslaget
som borjade ar 2020 tog man i fraga om utdelningen till hjalpbehovande i hogre grad han-
syn till restriktionerna om sammankomster och riskgruppernas rorelsefrihet till exempel
med hjalp av individuellt pa férhand 6verenskomna avhamtningstider eller hemtranspor-
ter av livsmedelshjalp. Man fortsatte att anvdanda en del god praxis dven efter att undan-
tagslaget upphorde.

Kommunikation och information om livsmedelshjélp till manniskor som ar bosatta i glesbygden

Vid utdelningen av livsmedelshjalp och information om den uppfylldes kravet pa jamlikhet
och icke-diskriminering pa sa satt att programmet i sa stor utstrackning som mojligt tackte
hela Finland och riktade sig till olika malgrupper.

| egenskap av administrativ myndighet anvande sig Livsmedelsverket av sina egna webbsi-
dor (bl.a. blanketter och anvisningar) som huvudsaklig kommunikationskanal. Dessutom
fick partnerorganisationernas kontaktpersoner information med e-post enligt behov. Det
har varit moijligt att ladda ner kommunikationsmaterial (en affisch) fran webbplatsen, men
affischer har ocksa kunnat bestallas fran Livsmedelsverket.
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Partnerorganisationerna anvande sig av de informationskanaler de ansag vara bast da de
informerade om livsmedelshjdlpen i allmdnhet samt gav instruktioner till de lokala utdel-
ningsstallena. De lokala foreningarna och forsamlingarna anvander olika metoder for sin
kommunikation. Bland dem kan ndmnas information om utdelningar pa den egna webb-
platsen, i lokaltidningar och pa féreningens eller férsamlingens och/eller affarers eller t.ex.
bibliotekets anslagstavlor. Nar det géller sociala medier har nagra lokala féreningar anvant
sig av till exempel Facebook for att sprida information. Partnerorganisationerna berattade
att informationen ofta ocksa spreds i muntlig form, framfor allt bland vissa bistandsmotta-
gare sasom invandrare.

Partnerorganisationerna uppmuntrades att anvanda webbplatsen mathjalp.fi%, som lanse-
rades ar 2020, for att informera om utdelningarna. | tjansten beaktades aktorer som via
FEAD-finansiering delade ut livsmedel i samarbete med den administrativa myndigheten
pa sa satt att det gjordes sa latt som moijligt for aktorerna att infoga en beskrivning av
stodprogrammet i sin egen information om utdelningarna.

Partnerskap

Ar 2022 informerade Livsmedelsverket och den nationella myndighet som representerade
medlemsstaten (ANM) om genomférandet av programmet i huvudsak pa sina webbplat-
ser.

Det arliga utvarderingsmotet med kommissionen holls i Helsingfors den 12 oktober 2022.
Pa utvarderingsmotet behandlades finansieringssituationen och genomférandet. Man dis-
kuterade ocksa med partnerorganisationerna i synnerhet om situationen for ukrainska
flyktingar i Finland samt om beredningslaget for den nya programperioden. Partnerorgani-
sationernas och den administrativa myndighetens gemensamma arsmote ordnades ocksa
samma dag i form av ett avslutningsseminarium fér programperioden. Under avslutnings-
seminariet sammanstalldes en dversikt 6ver EU:s mathjadlp i Finland och man diskuterade
programperioden och handelserna under den. | ssmband med seminariet bekantade man
sig med hotell- och restaurangmuseets utstallning Smaksak — perspektiv pa mat- och
dryckkulturen. Museet hade som en del av den permanenta utstallningen stallt ut det tidi-
gare utgivna recepthaftet Smakrikt fran EU matkassen i en utstallningslokal dar man be-
rattade om planeringen av hemmakoken och husmanskostens historia.

Fran Finland medverkade deltagare fran den administrativa myndigheten och/eller part-
nerorganisationerna i FEAD:s natverks- och samfundsevenemang som ordnades till och
med 2021. | FEAD-fondens natverkspublikation om exempelprojekt i olika medlemsstater
ingick ocksa de basta forfarandena i Finlands partnerorganisationer (den nyaste publikat-
ionen: FEAD Case Study Catalogue 2021).

FEAD och ESF

Fonderna samarbetade med varandra och sdkte fungerande samarbetsformer. Direkt
samordning av finansieringsbesluten har inte ansetts vara nédvandig. Partnerorganisat-
ionerna har informerats om ESF:s verksamhet och pa Livsmedelsverkets webbplats har

2 Mer information om projektet i avsnittet FEAD och ESF.

6 (18)



man lagt ut lankar till webbplatserna for FEAD:s partnerorganisationer sa att ESF:s projekt-
aktorer enklare hittar de instanser som ar verksamma inom FEAD.

Som konkret synergi kan man ndmna de ESF-medfinansierade projekt3 som fér de partner-
organisationer som deltar i dem fungerar som kompletterande atgard for att starka de
mindre bemedlades sociala delaktighet, eller dar malgruppen delvis kan vara gemensam
och besta av mindre bemedlade personer som mottar mathjalp. En del av de projekt som
inletts under tidigare ar fortsatte annu 2022. Projekten finansieras inte ur FEAD.

Utover ESF ar till exempel Social- och hélsoorganisationernas understédscentral (STEA) en
betydande finansiar av organisationsverksamhet inom social- och hélsovardssektorn i Fin-
land. Partnerorganisationerna har kunnat anvanda sig av projekt som finansierats av STEA
for att 6ka delaktigheten hos mindre bemedlade bistandsmottagare.

For att utveckla och organisera mathjalpsverksamheten pa riksniva for personer i behov
av sarskilt stoéd har social- och halsovardsministeriet beviljat 2 miljoner euro i statsunder-
stod for genomforande av mathjalp till utgangen av ar 2022. Understodet ar avsett for ak-
torer som ordnar mathjalp och det far anvandas for kostnaderna for att organisera och
befdsta mathjalpsverksamheten samt for att sprida god praxis i frdga om mathjalpsverk-
samheten. Dessutom beviljade ministeriet 200 000 euro foér utveckling av den nationella
samordningen mellan organisationer som deltar i mathjalpsverksamheten.

Partnerorganisationerna utgjorde den storsta intressentgruppen i det operativa program-
met. De foretrader ett brett spektrum av olika organisationer som arbetar med att hjalpa
mindre bemedlade personer i Finland. Tyngdpunkten i samarbetet med intressentgrup-
perna pa administrativ niva har i frdga om arbets- och naringsministeriets ESF-program
legat pa att finna synergier i programmens verksamhet och att informera projekten och
partnerorganisationerna om det praktiska programgenomférandet. Via den sakkunskap
som finns inom jord- och skogsbruksministeriet har man stravat efter att fa det operativa
programmet att battre svara mot framfor allt livsmedels- och naringsfragor.

Stodformerna i Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt har framo-
ver integrerats i atgarderna inom ramen for Europeiska socialfonden Plus. Livsmedelver-
kets roll starktes i den nationella lagstiftningen genom att verket utsags till formedlande
organ i “Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027”, som ar ett program inom EU:s
regionalpolitik och strukturpolitik. | fortsattningen ar Livsmedelsverket en statsbidrags-
myndighet som avses i statsunderstodslagen i arenden som ror stéd som Livsmedelsver-
ket beviljat med finansiering ur Europeiska socialfonden vad galler projekt for materiellt
bistand till dem som har det samst stallt.

Bokféring och insamling av information fran utdelningsstallena

Vid partnerorganisationernas utdelningsstallen fors bok 6ver de livsmedel som levererats
till dem for utdelning. | det operativa programmets ansokningsguide ingar instruktioner till
partnerorganisationerna om att de ar forpliktade att fora bok éver anvandningen av de

3 Mer information om ESF-finansierade projekt: www.strukturfonden.fi
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livsmedel de har fatt och att bokforingen 6ver stdodet och tillhérande material ska forva-
ras. For bokféringen har den administrativa myndigheten utarbetat en separat blankett

(for uppfoljning av utdelningen och sammandrag av bokforingen). De féreningar och for-
samlingar som delar ut livsmedelshjalp forutsatts anvanda Livsmedelsverkets blanketter.

Till bokféringen fogas dokumenten om utdelningen, sasom bekréaftelser pa mottagandet
av livsmedel (sjalva fraktsedlarna ar i elektroniskt format) och verifikat 6ver organisation-
ernas inbordes eller interna dverforingar. Bokféringen och dess bilagor forvaras hos fore-
ningarna och férsamlingarna med tanke pa eventuella kontroller.

Den administrativa myndigheten faststaller de mangder livsmedel som kdpts in via upp-
handling och som ska levereras till partnerorganisationerna efter att avtalen med livsme-
delsleverantdrerna har bekraftats. Varje partnerorganisation meddelar den administrativa
myndigheten hur de vill att de faststallda mangderna ska fordelas mellan dess olika utdel-
ningsstéallen och skickar utéver mangduppgifterna ocksa leveransmottagarnas kontaktupp-
gifter till den administrativa myndigheten. Varje leverans avtalas med utdelningsstallets
kontaktperson och uppgifterna om leveranserna sparas i den administrativa myndighetens
datasystem.

Utdelningsstallet for bok 6ver mottagna livsmedel, utdelade livsmedelspaket och maltider.
Efter avslutad utdelning gor utdelningsstallet dessutom en bedémning av hur bistands-
mottagarna fordelade sig pa olika malgrupper. Som hjalp vid bedémningen kan utdel-
ningsstallet anvanda sig av den administrativa myndighetens blankett.

Varje utdelningsstalle gor en arsredovisning till sin partnerorganisation, som av utdel-
ningsstallenas uppgifter sammanstaller en arsberattelse som lamnas till den administra-
tiva myndigheten. Arsberattelsen lamnas pa den administrativa myndighetens blankett for
arsanmalan, dar man for var och en produkt specificerar utdelningen av stodet samt bedo-
mer genomférandet av programmet och dess betydelse for stodmottagarna med beak-
tande av det operativa programmets indikatoruppgifter. | arsberattelsen redogors for
bland annat antalet utdelade matpaket och maltider samt antalet bistdndsmottagare och
de EU-subventionerade livsmedlens andel av all livsmedelshjalp som partnerorganisat-
ionen delar ut. Arsberattelsen skickas till Livsmedelsverket fore utgangen av januari aret
efter stodaret. Om partnerorganisationen fortfarande hade livsmedel att dela ut 2002,
skulle partnerorganisationerna gora upp en arsberattelse 6ver utdelningen 2022 efter att
utdelningen upphdrde i juni eller i separat 6verenskomna fall i september.

Livsmedelsutdelningen 2022

Ar 2022 fick partnerorganisationerna inte langre nya livsmedelsforsandelser, utan de de-
lade ut de livsmedel de hade kvar i sina lager. Enligt redogorelserna hade sammanlagt
cirka 395 600 kg livsmedel 6verforts fran 2021 till 2022. Den administrativa myndigheten
gav redan sommaren 2021 anvisningar om att tidtabellen for utdelningen av mathjalp
2022 avviker fran tidigare ar. Eftersom nya livsmedelsférsdandelser inte langre skulle lever-
eras till partnerorganisationerna 2022, skulle man strava efter att dela ut livsmedlen fore
utgangen av mars 2022. Grunden for tidtabellen var i synnerhet livsmedelssdkerheten och
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livsmedlens hallbarhet. Utdelningsstallena kunde dock be om mer tid for livsmedelsutdel-
ningen av grundad anledning. Fran de utdelningsstdllen som behdvde mer tid samlade
partnerorganisationen i enlighet med anvisningen in uppgifter om de produkter som finns
i lagret, om orsaken till den extra tiden samt ett forslag till tidtabell. Situationen vid varje
utdelningsstalle som bad om mer tid behandlades som ett enskilt fall.

Den storsta utmaningen vid utdelningen av de sista partierna var att produktsortimentet
minskade till nagra fa artiklar, och det var svart att fa ihop en matkasse avdem for dem
som har det samst stallt. Aven livsmedlens olika férvaringstider hade i vissa fall uppfattats
som en grund for att produkten skulle kunna delas ut vid en senare tidpunkt dn den anvi-
sade, till exempel forst i en situation dar utdelningsstallet inte skulle ha haft tillgang till
mat som donerats fran annat hall. Till exempel konserver har i princip lang hallbarhet. Ut-
delningarna genomfoérdes inte helt utan svinn. Svinnet kunde bero pa att produkterna gick
sonder i samband med transporten, pa fel eller skador som uppkommit i lagringsutrym-
mena eller pa att enskilda produkter foraldrades fore utdelningen.

| fraga om de utdelade mangderna ska man utdver den mindre mangden livsmedel att
dela ut an under tidigare ar beakta den kortare utdelningstiden. Mangderna och utdel-
ningstiden har varierat mycket mellan olika utdelningsstallen. Partnerorganisationerna
delade ut sammanlagt cirka 389,45 ton (2021: cirka 1 826 ton) livsmedel som anvandes till
81 927 matpaket och tillredning av 9 774 maltider. Vid utdelningen av aterstoden av livs-
medlen tillampades rekommendationerna om maximal utdelningsmangd. Utdelningen av
EU-medfinansierade livsmedel kompletterades ofta med andra donerade livsmedel.

Andelen livsmedel som képts med fondmedel av allt bistand som delades ut av partneror-
ganisationerna (livsmedel som fatts som donation eller livsmedel som organisationen sjalv
kopt in for utdelning) uppskattades till ca 11 % (ar 2021 till ca 16 %) fram till att utdel-
ningen av EU:s mathjalp hade upphort i partnerorganisationen.

Merparten av produkterna (ca 74 %) delades ut till bistandsmottagarna via Kyrktjanst rf,
Finlands Nationella Organisation for Arbetsl6sa rf och ViaDia Ry. Andra partnerorganisat-
ioner var ADRA Finland Saatio, Asaria Ry, Hyva Sanoma Ry, Jokilaaksojen nuorten tuki Ry,
Lammin Siion-Lahetys Ry, Mathjalp Ruoka-apu Rf, Centralférbundet for Mental Halsa,
Mantsalan Helluntailahetys ry, Rauman Seudun Tydnhakijat Ry, Sotkamon Rukoushuo-
neyhdistys Saalem Ry och Finlands Roda Kors.

Tre partnerorganisationer avslutade utdelningen 2021.

Partnerorganisationerna uppskattade att ar 2022 omfattades sammanlagt 105 377 perso-
ner (ar 2021: 294 644 personer) av det operativa programmet for dem som har det samst
stallt. Uppskattningen av antalet stodmottagare forsvarades av att utdelningen vid utdel-
ningsstallena upphorde vid nagot olika tidpunkter huvudsakligen under varen 2022. Anta-
let stodmottagare ar saledes inte direkt jamforbart med foregaende ar.

Partnerorganisationerna uppskattade enligt de faststallda indikatorerna att cirka 14 % (14
%*) av stodmottagarna var under 15 ar, cirka 39 % (36 %) minst 65 ar och cirka 47 % (45 %)
kvinnor. Andelen migranter, personer med utlandsk bakgrund eller olika minoriteter,

4 Siffrorna inom parentes avser motsvarande uppgift for &r 2021.
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sasom romer, utgjorde cirka 18 % (12 %) av bistandsmottagarna. Andelen personer med
funktionsnedsattning uppskattades till cirka 3 % (2 %) och andelen bostadsldsa personer
till cirka 1 % (1 %).

Produkter kdpta med fondmedel delades inte ut pa Aland 2022.
Kompletterande Gtgdrder

Av partnerorganisationerna forutsatts att de genomfor kompletterande atgarder som
stodjer social delaktighet, vilket innebar att atminstone informera om olika tjanster. | de
kompletterande atgarderna anvander man sig av partnerorganisationernas sakkunskap
och lokalkdannedom om tjanster och projekt (t.ex. ESF). Avsikten &r inte att det operativa
programmet ska ersatta andra insatser som i medlemsstaten for att bekdmpa fattigdom
och social utestangning.

Undantagslaget under 2022 avspeglade sig fortfarande i manga partnerorganisationers
sedvanliga satt att genomfora kompletterande atgarder. | stéllet for gruppverksamhet be-
tonades individuella méten. Mdtena beskrevs oftast som moten ansikte mot ansikte. Bi-
standsmottagarna kunde fa mojlighet att diskutera med t.ex. stadens socialhandledare, en
anstalld vid férsamlingen och/eller en av partnerorganisationens volontarer. Temat med-
vetenhet om hygien och halsosdkerhet lyftes fram sarskilt i de stérre partnerorganisation-
ernas verksamheter.

Kompletterande atgarder genomfordes ofta ocksa med hjalp av informationsmaterial som
delades ut i samband med mathjalpen. Exempel pa dessa var FPA:s broschyrer, recepthaf-
tet Smakrikt fran EU matkassen och socialtjanstens broschyrer. Utover EU-mathjalpen
kunde partnerorganisationerna dela ut annat materiellt stéd sasom annan mathjalp samt
donerade klader och skor, hobbyredskap fér barn och unga, karl, sangklader o.s.v. till bi-
standsmottagarna.

De genomforda kompletterande atgarderna spande 6ver ett brett spektrum och insat-
serna motsvarade tidigare ars verksamhetssatt. Vid genomférandet betonades de atgar-
der som var mest lampade for verksamheten vid respektive partnerorganisation och dess
utdelningsstallen. Budskapet fran organisationerna ar att utdelningen av livsmedel starker
det 6vriga sociala umgadnget, man hittar kamratstdd att dela vardagen med och pa manga
utdelningsstallen kan den hjalpbehévande ocksa sjalv vara med och hjalpa till. Utéver ut-
delningen av mat genomforde organisationerna och férsamlingarna kompletterande insat-
ser pa foljande satt (sammanfattning):

- Information om sadana tjanster eller handelser inom den offentliga sektorn eller tredje sek-
torn som stodjer den sociala delaktigheten samt vagledning till social service, bostads- och/el-
ler sysselsattningsservice och/eller radgivning i anvandningen av ovan namnda tjanster

o Information om den verksamhet och de radgivningstjanster som organisationerna och
forsamlingarna erbjuder

o Information om FPA:s stdd och TE-byraernas tjanster och vagledning till social- och
halsovardstjanster i fragor som géller t.ex. bostad och ekonomi, hélsokontroller och
information om mentalvards- och missbrukarservice

o Information om kommunens/stadens evenemang och motionsmajligheter
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Tillsyn

- Radgivning till mindre bemedlade om betydelsen av naringsrik kost och om effektivare an-
vandning av produkterna
o Med hjalp av recepthaften och matlagningskurser
o Handledning och rad om matlagning, hdlsosamma levnadsvanor och om att klara av
vardagen
- Som annat stod som starker delaktigheten erbjods bl.a.
o Hjalp med att hantera ekonomin, sdsom ekonomisk radgivning och skuldradgivning,
genomgang av betalningsplaner och betalning av rakningar
o Stod for att starka den digitala kompetensen samt stod for utbildnings- och sysselsatt-
ningsmojligheter
o Maojligheter till gemensamma maltider sdsom frukost eller kaffeservering for att gora
matutdelningen till en social handelse
Mojligheter att mata blodtrycket
Stimulerande verksamhet sasom olika klubbar, verkstader, café- och kantinverksam-
het
Frivilliga andaktsstunder och diskussionsmojligheter
Uppsokande ungdomsarbete och projekt inom ungdomsarbetet
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

o O O O

Utdelning av klader, hobbyredskap och hygienprodukter samt betalningsforbindelser i
narbutiker

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har i egenskap av oberoende revisionsmyndig-
het hand om tillsynen 6ver det operativa programmet. Myndigheterna utsags ar 2016 i
enlighet med artikel 37 i férordning (EU) nr 223/2014.

Revisionsmyndigheten utforde en kontroll hos den administrativa myndigheten
12.12.2022-31.01.2023. Féremal for kontrollen var bade systemet och de atgéarder och
konton som sorterar under det operativa programmet. Vid kontrollen uppdagades varken
kostnader som inte ar berattigade till stod eller brister.

Utdelningen av produkter som redovisades for 2022 men som togs emot aret innan och
som delades ut efter mars 2022 var inte foremal fér kontrollbesok pa plats. Daremot hade
den administrativa myndigheten direkt kontakt med dessa utdelningsstallen och pa sa satt
sakerstallde man i samarbete med partnerorganisationerna att de lokala férhallandena
tillat utdelning pa ett kontrollerat satt och enligt anvisningarna. Partnerorganisationerna
kunde lamna in arsberattelsen for 2022 flexibelt genast nar de hade tillgang till de uppgif-
ter som behovs om utdelningen av de sista partierna fran utdelningsstéallena och bekraf-
telse pa att alla livsmedel hade delats ut.

Framjande av en balanserad kost

Vid valet av livsmedel har man beaktat produkter som stodjer en mangsidig kost samt livs-
medelssakerheten. Vidare har man tagit hansyn till i synnerhet livsmedlens transporter-
barhet liksom till partnerorganisationernas begrdansade lagringsmajligheter och produkter-
nas hallbarhet. Av transport- och lagringstekniska skal har farskprodukter eller produkter
som kraver kyltransport och kyllagring inte kunnat tas med i sortimentet.
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Miljon:

Ar 2022 delades produkter ut som inte delades ut 2021° och urvalet varierade lokalt nar
utdelningsstallena tomde sina lager. Livsmedlen tog i regel slut pa utdelningsstallena un-
der varen 2022 och pa de sista stéllena i borjan av hosten 2022. Férutom livsmedlen fran
det operativa programmet har partnerorganisationerna aven kunnat dela ut livsmedel
som fatts som donation.

Eftersom utdelningen upphdrde vid olika tidpunkter pa olika utdelningsstéllen och pro-
dukterna som delades ut varierade, ar det inte &ndamalsenligt att berdkna det genom-
snittliga innehallet i de utdelade livsmedelspaketen for 2022.

klimatpaverkan och strdvan att minska matavfallet

| samband med beredningen av programmet har de ansvariga myndigheterna gjort upp en
promemoria om hur miljokonsekvenserna ska beaktas vid beredningen av det operativa
programmet for bistand till dem som har det samst stillt 2014—2020°. Eftersom livsmed-
len inom det operativa programmet upphandlades och levererades centraliserat till part-
nerorganisationerna, hanférde sig det operativa programmets direkta miljokonsekvenser i
huvudsak till livsmedelstransporterna. Da de upphandlade volymerna per utdelningsstélle
var relativt sma var miljékonsekvenserna av den centraliserade upphandlingen och trans-
porten mindre an om varje partnerorganisation sjalv skulle ha skott transporterna. Med
centraliserad logistik kunde man ocksa utnyttja s.k. stomtransporter. Tillvdgagangssattet
minskade ocksa partnerorganisationernas administrativa bérda. Den administrativa myn-
digheten gjorde en betydande insats i fraga om upphandlingen av produkter och logistiska
arrangemang. De upphandlade produktmangderna baserade sig pa partnerorganisationer-
nas uppskattning av antalet hjalpbehévande och mangden livsmedel som delades ut som
mathjalp. Partnerorganisationerna gjorde sin arliga uppskattning av mangden aret fore
utdelningsaret. Pa sa satt kunde man vid behov battre reagera pa forandringar i forhallan-
dena i fraga om produktmangder och produktsortiment under programperioden.

Inom det operativa programmet for bistand till de som har det samst stallt kan partneror-
ganisationerna dven dela ut donerade produkter som mathjalp. Nar det galler valet av nya
livsmedel inom programmet beaktas framfor allt kvalitetskraven pa livsmedlen, att de har
Iang hallbarhet, ar latta att hantera, att mangden sa val som majligt motsvarar det upp-
givna behovet samt att de kompletterar livsmedelssortimentet med hansyn till eventuella
donerade livsmedel.

Den nationella forordningen 1331/2015 som statsradet utfardat om krisstod till frukt- och
gronsaksproducenter tradde i kraft den 24 november 2015. Vid en sadan gratis utdelning
som avses i forordningen gar man till vdga sa att en producent eller en producentorgani-
sation kan avtala om leverans av en produkt for gratis utdelning med samma aktorer som
har godkénts for EU:s program for livsmedelsbistand (godkdand med stod av forordning
(EU) nr 223/2014). | praktiken kan producenterna enligt férordningen fa stod da de ger
frukt eller gronsaker for gratis utdelning som livsmedelsbistand via partnerorganisationer

5 Livsmedel som delades ut till dem som har det samst stillt under 2021 var féljande: vetemjol, semlemjél, grét-
flingor, pastaprodukt, kéttkonserv, surskorpor, frukostprodukt av spannmal (misli), drtsoppa, mjolkpulver och som
fardig maltidsingrediens potatismospulver samt kex.

5 Forhan

dsuppskattning av det nationella operativa programmet inom fonden for europeiskt bi-

stand till dem som har det samst stéllt (FEAD).
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som godkants for det operativa programmet for bistand till de som har det samst stallt.
Producenterna eller producentorganisationerna anvande sig inte av stodformen i fraga
2022.

Partnerorganisationerna ska félja Livsmedelssdkerhetsverket Eviras (numera Livsmedels-
verket) anvisning Livsmedel som 6verlats till livsmedelsbistand’. Anvisningen &r avsedd i
synnerhet for valgorenhetsorganisationer, men ocksa for de myndigheter som utfor in-
spektioner enligt Finlands livsmedelslagstiftning. Syftet med anvisningen ar att ge instrukt-
ioner for att minska pa matsvinnet, utan att for den skull ge avkall pa livsmedelssakerhet,
tydliga tillvagagangssatt och ansvarsfragor i fraga om 6verlatelse av livsmedelsbistand.

| anvisningarna till partnerorganisationerna om det operativa programmet har man sar-
skilt betonat att de instanser som tar emot livsmedel ska vara noggranna med korrekt for-
varing av livsmedlen samt bast fore-datumen, sa att matsvinnet till féljd av produkter som
farit illa eller blivit for gamla ar sa litet som majligt.

Foérberedelser for stangning av programperioden

En del av hostens livsmedelsférsandelser nadde fram forst i slutet av november 2021, s
livsmedelsutdelningarna fortsatte pa manga hall in pa 2022 ars sida. Aktorerna hade in-
struerats att beakta vid utdelningarna att programperioden var pa vag att upphora.

Betraffande 2022 ars utdelningar sag utdelningsstallena till att partnerorganisationerna
fick de behovliga uppgifterna utan dréjsmal efter de sista utdelningarna, och pa motsva-
rande satt fick den administrativa myndigheten uppgifter om 2022 ars utdelningar fran
partnerorganisationerna.

Strukturerad undersékning som riktades till bistandsmottagarna

| slutet av 2021 och i januari 2022 genomférdes en strukturerad undersékning i enlighet
med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/594 om de slutliga mottagarna
inom det operativa programmet. Fragorna i undersdkningen var i linje med bilagan till for-
ordningen och kommissionens anvisningar. Den strukturerade undersékningen rapportera-
des i samband med verkstallighetsrapporten for 2021. En motsvarande undersdkning ge-
nomfordes 2017.

| svaren 2017 och 2021 framkom inga stora skillnader, men nagra ytterst sma forandringar
kan pa basis av svaren lyftas fram for diskussion. For merparten av stédets slutanvandare
var den hjalp som delas ut betydelsefull fér det egna hushallet och stédmottagarnas svara
situation verkar eventuellt ha forlangts, eftersom farre respondenter fick hjalp for forsta
gangen. Samtidigt bedomde man att den egna situationen jamfoért med ett ar tidigare hade
forsamrats. En liten 6kning skedde i den grupp som fick hjalp och som samtidigt hade ocksa
forvarvsinkomster. Storsta delen av dem som fick mathjalp hade finskt medborgarskap och
en bostad.

7 Eviras anvisning 16035/2 Livsmedel som dverlats till livsmedelsbistdnd
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| allméanhet upplevdes det inte svart att fa mathjalp och den storsta svarigheten gallde till-
gangen till information. Man 6kade satsningarna pa kommunikation under programperi-

oden. Eftersom intervjuerna genomfordes pa utdelningsstallena for mathjalpen och bland
dem som fatt mathjalp, kan man utifran svaren dock inte bedéma sadana svarigheter som
har lett till att den hjalpbehdvande blivit utan hjalp.

Tabell 1. Exempel pa skillnader och likheter i frdga om svaren i undersékningarna 2017 och 2021.

Av respon- | Finskt Man Bostad Har Fick livsme- | Hjdlpen ar Ett ar tidi- Svarigheter
denterna medbor- inte delshjalp for | betydelse- | gare hade att fa mat-
som fick garskap for- forsta full for det | maninte hjalp
FEAD-mat- varv- gangen egna hus- rad att képa
hjalp sin- hallet de produk-
koms- ter man nu
Undersok- ter fatt
ning:
2017 90 % 43 % 99 % 95 % 24 % 93 % 60 % 5%
2021 89 % 42 % 99 % 91 % 23 % 93 % 65 % 3%
2.3 Gemensamma indikatorer
2.3.1 Inputindikatorer
ID Indikatorer Enhet 2022
1 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 0,00°
godkants enligt dokumenten med villkoren for stodet till
insatserna 8
2 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 2 047 948,59
stoédmottagarna haft och betalat vid genomférandet av in-
satserna %0
2a Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 1905 322,31
stddmottagarna haft och betalat vid genomfdrandet av in-
satser som galler livsmedelsbistand
2b Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 0,00
stddmottagarna haft och betalat vid genomfdrandet av in-
satser som galler grundldggande materiellt bistand
3 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som de- EURO 4 086 562,43
klarerats till kommissionen

8 Innefattar tekniskt bistand.
% De sista bevillningsfullmakterna enligt programmets finansieringsram bands redan 2019.
10 Innefattar tekniskt bistand.
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2.3.2 Utfallsindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2022

4 Mangd frukt och gronsaker Ton 0

5 Mangd kott, agg, fisk och skaldjur Ton 42,31

6 Mangd mjol, brod, potatis, ris och andra starkelsehaltiga Ton 225,55
produkter

7 Mangd socker Ton 0

8 Mangd mjolkprodukter Ton 20,50

9 Mangd fett, olja Ton 0

10 Mangd fardigmat och andra livsmedel (som inte omfattas Ton 101,08
av de ovriga kategorierna)

11 Sammanlagda mangden utdelade livsmedel Ton 389,45

11a | Andel livsmedel for vilka endast transport, distribution och % 0
lagring har betalats av det operativa programmet

11b | Andel livsmedelsprodukter som medfinansierats genom % 11
fonden som delas ut av partnerorganisationerna.

12 Sammanlagda antalet utdelade maltider, helt eller delvis fi- Antal 9774
nansierade av det operativa programmet

13 Sammanlagda antalet utdelade livsmedelspaket, helt eller Antal 81927
delvis finansierade av det operativa programmet

2.3.3 Resultatindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2022

14 Det sammanlagda antalet personer som far livsmedelsbi- Antal 105 377
stand

14a | Antal hogst 15-ariga barn Antal 14 383

14b | Antal minst 65-ariga vuxna Antal 41 605

14c | Antal kvinnor Antal 49 346

14d | Antal migranter, deltagare med utlandsk bakgrund, minori- Antal 19 082
teter (inklusive marginaliserade grupper som romer)

14e | Antal personer med funktionsnedsattning Antal 3057

14f Antal hemldsa personer Antal 1490

2.3.4 Utfallsindikatorer for grundlaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomfors ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.

2.3.5 Resultatindikatorer fér grundlaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomfors ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.
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3. BIDRAG TILL UPPNAENDET AV DE SARSKILDA OCH ALLMANNA MALEN
FOR FEAD

3.1 Information om och bedémning av bidraget for att uppna de specifika och glo-
bala malen for fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt
(Fead), som anges i artikel 3 i forordning (EU) nr 223/2014

| det operativa programmet beddms att det kvantitativa malet enligt Europa 2020-strate-

gin — Finlands nationella program kan nas i Finland, om antalet personer som l6per risk att
bli fattiga och marginaliserade minskas med cirka 150 000. | fraga om cirka 50 000 manni-

skor kan malet nas genom sysselsattningsatgarder.

Trots att den finska lagen om utkomstskydd for arbetslésa forutsatter att kommunerna
ansvarar for tryggandet av befolkningens minimiférsorjning, har forskarna bedéomt att sar-
skilt nar problemen blir langvariga och hopar sig verkar manniskor falla genom den offent-
liga sektorns skyddsnat och blir tvungna att ty sig till livsmedelshjalp och annan inofficiell
hjalp. Dessutom har man uppskattat att endast ytterst fa upplever egentlig hungersnod,
men att bristen pa mat oftast tar sig uttryck i standigt otillracklig och ensidig kost.

| de senaste arens diskussioner har olika aktérer uppgett att antalet mottagare av livsme-
delshjalp har 6kat, sarskilt i och med covid-19-pandemin och den hogre prisnivan (inflat-
ionen). Uppgifterna om antalet mottagare av livsmedelshjalp ar knapphandiga och baserar
sig pa olika uppskattningar. Enligt tidigare forskningsron om personer som allmant anlitar
livsmedelshjalp har man uppskattat att gratis matutdelning nar en stor del av de som har
det allra samst stallt och att cirka 20 000—25 000 personer varje vecka skaffar sin mat via
livsmedelshjalpen. Harrison, Kaustell och Silvennoinen (2020:22!!) bedémde i sin studie
att férandringarna i behovet av livsmedelshjalp kan vara mycket olikartade i olika omra-
den och att informationen om utbudet av livsmedelshjalp borde stallas i proportion till be-
folkningsmangden. Det sammanlagda behovet av livsmedelshjalp har kunnat 6ka i ett om-
rade samtidigt som aktorerna inom livsmedelshjalpen har blivit fler. Att bes6karantalen
hos organisationer i utflyttningskommuner dkat berattar for sin del mer sannolikt att be-
hovet per capita okar betydligt, ifall antalet organisationer inte har minskat kraftigt under
samma tid.

| Finland fokuserade det operativa programmet enbart pa utdelning av livsmedel for att
lindra matbristen hos dem som har det samst stéllt. Med hjalp fran fonden lindrades mat-
bristen framfor allt hos dem som har det samst stallt och som har fallit igenom den offent-
liga sektorns skyddsnat och tyr sig till livsmedelshjalp och annan inofficiell hjalp och vars
dagliga kost ar otillracklig och ensidig. | Finland finns det inget nationellt statsunderstott
system for livsmedelsutdelning till dem som lider brist pa mat. Avsikten har inte varit att
fonden ska ersatta andra atgarder for bekampning av fattigdom och social utestangning i
medlemsstaterna.

1 Harrison, Eric; Kaustell, Kim; Silvennoinen, Kirsi (2020): Ruoan uudelleenjakelu ja ruokahavi-
kin vdhentaminen (https://jukuri.luke.fi/handle/10024/545898)
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| det operativa programmet fasts sarskild vikt vid att de formella kraven pa dem som har
det samst stallt for att fa livsmedelshjalp bor vara sa fa som maijligt. Dessutom uppfattas
organisationer inom tredje sektorn eventuellt som lattillgangligare an officiella tjanster
som den offentliga sektorn tillhandahaller. | regel delas livsmedelshjadlpen ut vid 6ppna till-
stdllningar som man informerar offentligt om. Ett tillrackligt kriterium for bistandsberatti-
gande var att personen sjalv bedomde att livsmedelshjalp behovs och att han eller hon
kom till utdelningstillfallet. En partnerorganisation har kunnat dela ut livsmedelshjalp
ocksa utan sarskilda tillfallen, i form av verksamhet som faststallts separat. Da grundar sig
mottagarnas bistandsberattigande pa att de star i service- eller kundférhallande till part-
nerorganisationen.

Vad bakgrunden for de som har det samst stallt betraffar har det operativa programmet
klarat av att svara pa asylsokandes eventuella behov. Enligt inrikesministeriet har antalet
asylsokande i Finland varierat mellan cirka 1 500 och 6 000 p& 2000-talet. Ar 2015 anlande
ett rekordantal asylsokande, sammanlagt 32 476 personer, till Finland som foljd av en flyk-
tingkris. Situationen i Finland hann redan plana ut, men kriget i Ukraina ledde till att anta-
let personer som soker internationellt skydd 6kade pa nytt 2022%2. Nar det galler malgrup-
perna for bistandet accentuerades behovet av livsmedelsbistand hos dem som beviljats
uppehallstillstand och som flyttar till kommuner och inte langre far maltider via flykting-
forlaggningarna. | det operativa programmet har antalet bistandsmottagare uppvisat en
jamn uppgang nar det gallt malgruppen invandrare, personer med utlandsk bakgrund eller
andra minoriteter, nagot som mojligen forklaras av den stora 6kningen av asylsékande ar
2015 och av att information om bistandsformen senare erhallits. Bland bistandsmotta-
garna vid de sista utdelningarna 2022 fanns det ocksa personer som flytt fran Ukraina till
Finland och som behéver mathjalp.

| det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt kopte ett offent-
ligt organ livsmedel centraliserat och 6verlat livsmedlen gratis till sarskilt utvalda partner-
organisationer som delade ut dem i form av mathjalp. Partnerorganisationerna kan ha de-
lat ut de livsmedel som skaffats med stéd av fonden som ett inslag i livsmedelsutdelning
som de ocksa annars gor (livsmedel har donerats till organisationen, eller organisationen
har anvant egen finansiering for att kdpa dem). En del partnerorganisationer har kunnat
dela ut livsmedel bara inom ramen for det operativa programmet for bistand till dem som
har det samst stallt.

Av partnerorganisationerna forutsattes ocksa att de genomfor kompletterande atgarder
som stoder social delaktighet. Det utdelade livsmedelsbistandet underlattade situationen
och vardagen for dem som har det samst stéllt sa att ocksa deras sociala delaktighet stod-
des. Det operativa programmet kompletterade strukturfonderna. Fonden betalade inte
partnerorganisationerna ekonomiskt stod for kostnader for exempelvis lagring eller utdel-
ning av livsmedel eller for genomférande av kompletterande atgarder. Det var inte heller
moijligt att fa finansiering for verksamhet som faststallts i det operativa programmet via
strukturfondsprogrammet, som ESF stodjer. Darfor fanns det ingen risk for att bada fon-
derna skulle ha finansierat samma verksamhet. Malgruppen har dnda kunnat vara den-
samma i bada fondernas verksamhet. Partnerorganisationerna uppmuntrades att sprida

12 https://intermin.fi/sv/ansvarsomraden/migration/asylsokande-och-flyktingar
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information till dem som deltog i livsmedelsutdelningen om ESF-projekt som framjar social
delaktighet, om sadana var verksamma pa orten.

Under 2021 bestod livsmedelssortimentet av sammanlagt elva olika baslivsmedel (vete-
mjol, semlemjol, grotflingor, pastaprodukt, kottkonserv, surskorpor, frukostprodukt av
spannmal, fardig maltidsingrediens, drtsoppa, mjolkpulver och kex). Ar 2021 var det sista
hela verksamhetsaret da partnerorganisationerna tog emot livsmedelslaster. Ar 2022 de-
lade partnerorganisationerna ut de sista aterstaende livsmedlen. De produkter och méang-
der som delades ut varierade pa partnerorganisationernas utdelningsstallen.

Enligt uppgifter som grundar sig pa partnerorganisationernas uppskattningar fick cirka
300 000 personer livsmedelshjalp via det operativa programmet under de hela verksam-
hetsaren och under den del av 2022 som programmet var aktivt fick cirka 105 000 perso-
ner hjalp. Enligt partnerorganisationernas uppskattning minskade andelen bistand som
finansierades ur fonden av all livsmedelshjalp till endast 11 procent 2022. Andelen mins-
kade klart jamfort med borjan av programperioden. Anvandningen av olika donerade livs-
medel vid utdelningen av mathjalp 6kade under programperioden.
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