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2 OVERSIKT OVER GENOMFORANDET

2.1 Uppgifter om genomférandet av programmet med hansyn till de gemensamma-
indikatorerna for delvis eller helt genomforda insatser

Finlands operativa program for bistand till dem som har det samst stallt 2014—2020 an-
togs den 16.12.2014. Programmet borjade genomforas i slutet av ar 2015.

Verkningsfullhet och effektivitet: att garantera en oklanderlig skotsel av finanserna och lindra
den administrativa bérdan

En partnerorganisation som delar ut livsmedel inom ramen fér det operativa programmet
ar en medborgarorganisation eller nagot annat offentligt organ och/eller en icke-vinstdri-
vande organisation som arbetar med malgruppen och dar utdelningen av livsmedel ofta ar
ordnad i form av frivilligarbete. Organisationerna som deltog i det ar 2013 avslutade pro-
grammet for livsmedelsbistand till dem som har det samst stallt inom gemenskapen fram-
forde i samband med beredningen av det operativa programmet ett dnskemal om att den
administrativa bordan skulle lindras pa sa satt att det nya operativa programmets administ-
rativa myndighet (Mavi' ) centraliserat upphandlar livsmedlen som distribueras inom pro-
grammet och transporten av dem, och levererar livsmedlen till partnerorganisationerna.
Partnerorganisationerna far livsmedlen for utdelning avgiftsfritt och delar i sin tur ut livs-
medlen avgiftsfritt till dem som har det samst stallt. Livsmedlen delas ut i form av matpaket
eller maltider till dem som har det samst stallt.

Vid genomfdrandet anvands tekniskt bistand for kostnader for personal, datasystem och

kommunikation samt for 6vriga kostnader (t.ex. lokaliteter) som hér samman med admi-

nistrationen av programmet vid den administrativa myndigheten. Det tekniska bistandets
andel av den finansiella ramen ar 5 %.

Det ar 2016 justerade finansieringsbeslutet omfattar genomférandet av programperiodens
senare halft 2017-2020 i 6verensstammelse med planen. Bevillningsfullmakterna for 2017-

1 Sedan 1.1.2019 ar Landsbygdsverket (Mavi) en del av Livsmedelsverket.
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2020 binds till insatsen utan nagon separat ansdkan, om den arliga genomforanderappor-
ten visar att insatsen har framskridit enligt planen. Enligt kommissionens tolkning (svar fran
kommissionen 31.3.2020) kraver ett fortsatt genomforande efter 2020 av Finlands nation-
ella operativa program inte nagra med férordningen forenliga atgarder for andring av pro-
grammet, men den administrativa myndigheten maste godkanna saken. Eftersom det ope-
rativa programmet borjade genomforas sa sent som 2015 aterstod i bevillningsfullmakten
planenligt finansiering for att fortsatta genomforandet inom ramen for artikel 22 i férord-
ning (EU) 223/2014.

Det sammanlagda beloppet av betalda stodberattigande offentliga utgifter for genomfo-
randet uppgick till 4 370 426,95 euro (ar 2020: 4 659 469,58 euro), varav 4 240 342,61 euro
hanforde sig till genomforandet av insatser i samband med livsmedelsbistand och det sam-
manlagda beloppet av stodberattigande offentliga utgifter (ar 2020: 4 475 437,00 euro).
Det operativa programmet innehaller inte anskaffning av grundldggande materiellt bistand.
Det sammanlagda beloppet av stodberattigande offentliga utgifter som meddelades till
kommissionen var 2 246 261,94 euro (ar 2020: 4 659 469,58 euro).

Genomfdorandet ar indelat i tva olika insatser: utdelning och inkdp. Distributionsinsatsen ar
programmets karna for vilken man valjer partnerorganisationer, informerar, undersoker
livsmedels-, transport- och lagringsbehoven, ordnar med behovliga transporter, foljer upp
hur genomférandet framskrider samt samlar in information och rapporterar om genomfo-
randet. Kostnaderna for utdelningsinsatsen tacks med tekniskt bistand. | fraga om inkdpen
upphandlar man de livsmedel samt transport- och lagringstjanster som behdvs for utdel-
ningen genom ett forfarande for offentlig upphandling. De livsmedel som delades ut 2021
upphandlades via en optionsmoéjlighet i de gallande avtalen. Upphandlingen av transport-
och lagringstjanster for ar 2021 skedde &r 2020. Ar 2021 genomférdes tva utdelningar av
livsmedel till partnerorganisationerna: 17.3-31.5.2021 och 15.9-30.11.2021.

Nar det galler kop av livsmedel justerades mangderna av olika produkter sa att de i storsta
mojliga utstrackning motsvarar partnerorganisationernas behov, dock sa att den dispo-
nibla bevillningsfullmakten i budgeten inte 6verskreds. Produktsortimentet ar 2021 var
detsamma som ar 2020.

Partnerorganisationernas uppskattade livsmedelsbehov 6kade med ca 2 % jamfort med de
ansOkta mangderna for ar 2020. | forhallande till det uppskattade livsmedelsbehovet for
aret innan dnskades det sarskilt mer kex. Behovet av makaroner, misli och potatismospul-
ver beddmdes vara mindre an tidigare. Nar det gallde uppfyllande av mangdbehovet var
det nddvandigt att beakta finansieringens upphdrande och att den finansiella ramen var
snav. Anskaffningen av livsmedel motsvarade i genomsnitt 92 % av partnerorganisationer-
nas uppskattade behov.

Da genomforandet sker centraliserat pa en offentlig myndighets férsorg ar den administ-
rativa myndigheten ocksa stodmottagare. Nar det galler oklanderlig skotsel av finanserna
har man vid den administrativa myndigheten fast sarskilt avseende vid atskiljandet av
uppgifter i 6verensstammelse med det operativa programmets administrations- och kon-
trollsystem. Kostnaderna som uppkommer for fonden soks till utbetalning som administ-
rationens separata interna utbetalningar som ocksa innefattar de administrativa verifie-
ringar som kravs.
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2.2 Uppgifter om och bedémning av atgarderna med hansyn till principerna i artikel
5 och 11 och, i forekommande fall, i artikel 13 i forordning (EU) nr 223/2014

Syftet med det operativa programmet ar att avhjalpa matbristen framfor allt hos dem som
har det samst stallt och som har fallit igenom den offentliga sektorns skyddsnat och ar
tvungna att stdda sig pa livsmedelshjalp och annan icke officiell hjalp och vars dagliga kost
ar otillracklig och ensidig.

Icke-diskriminering: jamstalldhetsprincipen

| uppbyggnaden av programmet har fasts avseende vid jamstalldheten mellan man och
kvinnor pa sa satt att stod kan fas oberoende av kon. Natverket av partnerorganisationer
omfattar olika organisationer som nar olika slag av malgrupper. Den administrativa myndig-
heten har instruerat sina partnerorganisationer och utdelningsstallen om fondens huvud-
principer. Vid utdelningen av livsmedelshjalp forutsatts att organisationerna foljer princi-
perna om jamstalldhet och icke-diskriminering. Med icke-diskriminering avses att starka
och uppratthalla jamstalldheten mellan man och kvinnor samt att alla ska atnjuta respekt
och manniskovarde.

Livsmedelshjalpen delas i regel ut vid sa kallade 6ppna utdelningar sa att ett tillrackligt kri-
terium for att ha ratt till bistandet ar att man soker livsmedelshjalp, kommer till platsen
och stéller sig i ko for att fa livsmedelsbistand. De separat faststallda partnerorganisation-
erna kan dela ut livsmedel ocksa med inriktning pa en bestamd grupp. Att dela ut livsme-
del till mindre bemedlade personer 6verlag, forutsatt att mottagandet av hjalpen ar be-
gransat pa nagot vis, har ocksa tolkats som riktad utdelning. | praktiken har det varit fra-
gan om till exempel att férsamlingens diakoniarbetare har kunnat ge ett matpaket direkt
till en bistandsmottagare, da han eller hon har observerat att en person eller familj som
omfattas av diakonihjalpen &r i behov av mathjalp. | detta fall baserar sig ratten till stod pa
personens service- eller kundférhallande med partnerorganisationen. Under undantagsla-
get som borjade ar 2020 har man i fraga om utdelningen till hjalpbehévande i hogre grad
tagit hansyn till samlingsrestriktionerna och riskgruppernas rorelsebegransningar till ex-
empel med hjalp av individuellt pa férhand 6verenskomna avhamtningstider eller hem-
transporter av livsmedelshjalp.

Kommunikation och information om livsmedelshjélp till manniskor som ar bosatta i glesbygden

| samband med utdelningen av livsmedelshjalp och information om den uppfylls kravet pa
jamlikhet och icke-diskriminering pa sa satt att programmet i sa stor utstrackning som moj-
ligt tacker hela Finland och riktar sig till olika malgrupper.

| egenskap av administrativ myndighet anvander sig Livsmedelsverket av sina egna webb-
sidor (bl.a. formular och anvisningar) som huvudsaklig kommunikationskanal. Dessutom
far partnerorganisationernas kontaktpersoner information med e-post enligt behov. Det
ar mojligt att ladda ner kommunikationsmaterial (en affisch) fran webbplatsen, men affi-
scher har ocksa kunnat bestallas fran Livsmedelsverket.

Partnerorganisationerna anvander sig av de informationskanaler de anser vara bast da de
informerar om livsmedelshjdlpen i allmdnhet samt ger instruktioner till de lokala utdel-
ningsstallena. De lokala foreningarna och férsamlingarna anvander olika metoder for sin

5(23)



kommunikation. Bland dem kan ndmnas information om utdelningar pa den egna webb-
platsen, i lokaltidningar och pa féreningens eller forsamlingens och/eller affarernas eller
t.ex. bibliotekets anslagstavlor. Nar det géller sociala medier har nagra lokala foreningar
anvant sig av till exempel Facebook for att sprida information. Partnerorganisationerna
berattar att informationen ofta sprids vidare ocksa i muntlig form, framfor allt bland vissa
bistandsmottagare sdsom invandrare.

Partnerorganisationerna uppmuntrades att anvanda webbplatsen mathjalp.fi2, som hade
lanserats ar 2020, for att informera om utdelningarna. | tjansten beaktas aktorer som tack
vare FEAD-finansiering delar ut livsmedel i samarbete med den administrativa myndig-
heten s3 att det ar sa latt som mojligt for livsmedelshjalpsaktorerna att lagga till en be-
skrivning av stddprogrammet i sin egen annons om utdelning. Ar 2021 anmaldes till tjans-
ten 6ver 24 000 utdelningar av livsmedelshjalp i 155 olika kommuner. Av alla evenemang
som publicerades i tjansten gallde 31,6 % FEAD-finansierad utdelning av EU:s livsmedels-
hjalp. Med avseende pa EU:s livsmedelshjalp syntes anvandningen av tjansten i utdel-
ningsannonserna som livsmedelshjalpsaktérerna i kommuner med farre an 5 000 invanare
publicerade. Av dem gallde ca 65 % utdelning av EU:s livsmedelshjalp. (Zitting och Nick
20223).

Partnerskap

Ar 2021 informerade Livsmedelsverket och den nationella myndighet som representerar
medlemsstaten (ANM) om genomfdrandet av programmet i huvudsak pa sina webbplat-
ser. En lagesoversikt over Finlands operativa program Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020
gavs pa uppfoéljningsgruppen for strukturfondsprogrammet for Finlands moéte 20.5.2021.

Det arliga utvarderingsmotet med kommissionen holls pa distans 27.10.2021. Partneror-
ganisationernas och den administrativa myndighetens gemensamma arsmote holls dven
det pa distans 25.1.2021. Vid arsmotet behandlas aktuella fragor och samtidigt ges in-
struktioner och rad om blankettifyllandet och handledningen av utdelningsstallen. Vid
motet presenterades ocksa livsmedelshjdlpsverksamheten fran livsmedelssdkerheten syn-
punkt. Vad galler framtiden granskades preliminar information om genomférandet 2022,
stangningen av stodprogrammet och laget betraffande forberedelserna for ESF+.

Fran Finland har deltagare fran den administrativa myndigheten och/eller partnerorgani-
sationerna medverkat i FEAD Network-evenemangen. | FEAD-fondens natverkspublikation
om exempelprojekt i olika medlemsstater ingick ocksa de basta férfarandena i Finlands
partnerorganisationer (den nyaste publikationen: FEAD Case Study Catalogue 2021).

FEAD och ESF

Fonderna samarbetar med varandra och sdker fungerande samarbetsformer. Direkt sam-
ordning av finansieringsbesluten har inte ansetts vara nodvandig. Partnerorganisationerna
har informerats om ESF:s verksamhet och pa Livsmedelsverkets webbplats har det lagts ut

2 Mer information om projektet Osallistava yhteiso i kapitlet FEAD och ESF.
3 Zitting Joakim & Reetta Nick (4.5.2022). Verkkopalvelu tarjoaa tietoa monipuolisesta ruoka-aputoiminnasta.
(https://dialogi.diak.fi/2022/05/04/verkkopalvelu-tarjoaa-tietoa-monipuolisesta-ruoka-aputoiminnasta/)
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lankar till webbplatserna for FEAD:s partnerorganisationer sa att ESF:s projektaktorer en-
klare hittar de instanser som ar verksamma inom FEAD.

Som konkret synergi kan man ndmna de ESF-medfinansierade projekt* som, for de part-
nerorganisationer som deltar i dem, fungerar som kompletterande atgard for att starka de
mindre bemedlades sociala delaktighet, eller dar malgruppen delvis kan vara gemensam
och besta av mindre bemedlade personer som mottar mathjalp. Projekten finansieras inte
ur FEAD. Bland annat foljande projekt kan ndmnas:

e Projektet Terveydeksi (2016—2020), vars mal &r att styra langtidsarbetsl6sa till halsovards-
och socialtjanster och starka deras livskompetens samt arbets- och funktionsférmaga. Pro-
jektets syfte ar att utveckla en modell dar medborgarorganisationer kan anlitas for att ge
information om halsokontroller och socialservice samt vagledning till att anvdanda dessa.
Tva av FEAD:s partnerorganisationer fungerar som ansvariga aktérer inom projektet. Inom
ramarna for projektet gjordes 46 besok till matutdelningar. Projektet har beviljats fortsatt-
ning efter ar 2020 i form av projektet Terveydeksi 2.0 som finansieras av STEA.

e Projektet Yhdessa katettu (ESF-finansierat for aren 2020-2022) ar en fortsattning pa ett
tidigare projekt (2018-2020) vars syfte var att skapa en modell for ett natverk av lokala
aktorer som beframjar gemenskapsandan och delaktigheten i arbetslivet, genom att ut-
nyttja matsvinn och dess logistik. Inom ramarna for projektet utvecklar man verksamhets-
former for att 6ka social delaktighet och arbetslivserfarenhet bland personer i svagare
stallning. Projektet forstarker samarbetet mellan féretag, staden, férsamlingar och tredje
sektorn samt 6kar kunskapen om utnyttjande av matsvinnet. Malet for det pagaende pro-
jektet ar att utveckla, forankra och bredda natverkets verksamhet.

e Polku kokonaiseksi Kansalaiseksi (2019-2020), vars syfte ar att hitta |6sningar till margina-
liseringen av arbetsfora vuxna med hjalp av en l6sningsorienterad forberedande utbild-
nings- och handledningsmodell, samt att utveckla den. Projektet avslutades 28.2.2021.

Utdver ESF ar till exempel Social- och halsoorganisationernas understddscentral (STEA) en
betydande finansiar av organisationsverksamhet inom social- och halsovardssektorn i Fin-
land. Partnerorganisationerna har kunnat anvanda sig av projekt som finansierats av STEA
for att 6ka delaktigheten hos mindre bemedlade bistdndsmottagare.

e Projektet Osallistava yhteisd 2019-2021. Syftet med projektet ar att fa till stand riksomfat-
tande samordning, 6ka mangsidigheten och samarbetet i lokala och regionala funktioner
samt starka individernas delaktighet, egenmakt och agentskap inom mangsidig livsmedels-
hjalp och gemensamma maltider. En av projektets utat mest synliga former ar kartunder-
lagstjansten som 6ppnade 2020 for att underldtta kommunikationen for livsmedelshjalps-
aktoérer (www.mathjalp.fi).

e Genom projektet Kipina har man ordnat till exempel gratis verksamhet for alla mindre be-
medlade och arbetsldsa och deras familjemedlemmar, sdsom avgiftsfria foreldsningar om
halsa och motion och meningsfulla fritidsaktiviteter.

4 Narmare information om ESF-finansierade projekt: www.strukturfonder.fi
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http://www.strukturfonder.fi/

For att utveckla och organisera mathjalpsverksamheten pa riksniva for personer i behov
av sarskilt stod har social- och halsovardsministeriet beviljat 2 miljoner euro i statsunder-
stod for genomfoérande av mathjalp till utgangen av ar 2022. Understodet riktas till aktérer
som ordnar mathjalp och far anvandas till kostnaderna for att organisera och befasta mat-
hjalpsverksamheten samt sprida god praxis i fraga om mathjalpsverksamheten. Dessutom
beviljade ministeriet 200 000 euro for utveckling av den nationella samordningen mellan
organisationer som deltar i mathjalpsverksamheten.

Partnerorganisationerna utgjorde den storsta intressentgruppen i det operativa program-
met. De foretrader ett brett spektrum av olika organisationer som arbetar med att hjilpa
mindre bemedlade personer i Finland Tyngdpunkten pa samarbetet med intressentgrup-
perna pa administrativ niva har i fraga om arbets- och naringsministeriets ESF-program
legat pa att finna synergier i programmens verksamhet och att informera projekten och
partnerorganisationerna om det praktiska programgenomfdrandet. Via den sakkunskap
som finns inom jord- och skogsbruksministeriet har man stravat efter att fa det operativa
programmet att battre svara mot framfor allt livsmedels- och néaringsfragor.

Stodformerna i Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt kommer i
fortsattningen att integreras i atgarderna inom ramen for Europeiska socialfonden Plus.
Livsmedelverkets roll starktes i den nationella lagstiftningen genom att verket utsags till
formedlande organ i “Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027", som &r ett pro-
gram inom EU:s regionalpolitik och strukturpolitik. | fortsattningen ar Livsmedelsverket en
i statsunderstodslagen avsedd statsbidragsmyndighet i arenden som ror av Livsmedelsver-
ket beviljade stod med finansiering ur Europeiska socialfonden nar det galler projekt for
materiellt bistand till dem som har det samst stallt.

Bokféring och insamling av information fran utdelningsstallena

Vid partnerorganisationernas utdelningsstallen férs bok over de livsmedel som levererats
till utdelningsstallena och som delats ut dar. | det operativa programmets ansékningsguide
ingar instruktioner till partnerorganisationerna om att de ar forpliktade att féra bok 6ver
anvandningen av de livsmedel som de har fatt och att forvara bokféringsmaterialet. For
bokféringen har den administrativa myndigheten utarbetat en separat blankett (for upp-
foljning av utdelningen och sammandrag av bokforingen). De féreningar och férsamlingar
som delar ut livsmedelshjalp forutsatts anvanda de blanketter som Livsmedelsverket publi-
cerat.

Till bokforingen fogas dokumenten som galler utdelningen, sasom verifikationer pa motta-
gandet av livsmedel (sjdlva fraktsedlarna ar i elektroniskt format) och verifikat 6ver organi-
sationernas interna eller inbordes overforingar. Bokforingen och dess bilagor férvaras hos
foreningarna och forsamlingarna med tanke pa eventuella kontroller. Den administrativa
myndigheten upprattar arligen anvisningar om bokforingen och uppdaterar bokforingsblan-
ketterna. Detta gors i praktiken darfor att blanketterna ar Excelbaserade och innehaller far-
digt det aktuella arets uppdaterade produktuppgifter.

Den administrativa myndigheten faststaller de mangder livsmedel som kopts in via upp-
handling och som ska levereras till partnerorganisationerna efter det att avtalen med livs-
medelsleverantdrerna ar bekraftade. Varje partnerorganisation meddelar den administra-
tiva myndigheten hur de vill att de faststillda mangderna ska fordelas mellan dess olika
utdelningsstadllen och skickar utover mangduppgifterna ocksa leveransmottagarnas
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kontaktuppgifter till den administrativa myndigheten. Varje leverans avtalas med utdel-
ningsstadllets kontaktperson och uppgifterna om leveranserna sparas i den administrativa
myndighetens datasystem.

Utdelningsstallet for bok 6ver mottagna livsmedel samt bok dver utdelade livsmedelspaket
och maltider. Efter avslutad utdelning gor utdelningsstallet dessutom en bedémning av hur
bistandsmottagarna fordelade sig pa olika malgrupper. Som hjalp vid bedémningen kan ut-
delningsstallet anvanda sig av den administrativa myndighetens blankett.

Varje utdelningsstélle gor en arsredovisning till sin egen partnerorganisation, som av ut-
delningsstallenas uppgifter ssmmanstaller partnerorganisationens arsberattelse som
skickas till den administrativa myndigheten. Arsberattelsen ges pa den administrativa
myndighetens blankett for arsanmalan, dar man for var och en produkt specificerar utdel-
ningen av stodet samt bedémer genomférandet av programmet och dess betydelse for
stodmottagarna med beaktande av det operativa programmets indikatoruppgifter. | ars-
berattelsen redogors for bland annat antalet utdelade matpaket och maltider samt antalet
bistandsmottagare och de EU-subventionerade livsmedlens andel av all livsmedelshjalp
som partnerorganisationen delar ut. Arsberattelsen skickas till Livsmedelsverket fore ut-
gangen av januari aret efter stodaret.

Livsmedelsutdelningen 2021

Transporterna av livsmedel till partnerorganisationerna ordnades centraliserat. Livsmed-
len som skulle delas ut fordes till en lagerplats i Abo for uppsamling i partier som avsandes
till organisationer och forsamlingar. Livsmedelsverket vidarebefordrade organisationernas
uppgifter om leveransadress och produktmangder till det foretag som ansvarar for trans-
port- och lagringstjanster. Utifran dessa uppgifter samlades produkterna upp och skicka-
des vidare till bistdndsorganisationernas och férsamlingarnas lagerlokaler. Utdelningarna
genomfordes i tva etapper pa varen och pa hosten 2021. Det sammanlagda antalet forsan-
delser under aret var 775 stycken (2020: 753 st.). Nar det var méjligt sammanslogs livsme-
delsleveranserna till samma ort. De sista livsmedlen var framme hos mottagarna
30.11.2021.

Till partnerorganisationerna levererades ar 2021 sammanlagt ca 1 863 ton livsmedel (2020
ca 1963 ton). Sammanlagt 17 partnerorganisationer deltog. Utdelningen av livsmedel
skedde via totalt 658 utdelningsstallen. Partnerorganisationerna delade ut sammanlagt ca
1 825,63 ton livsmedel (2020: ca 1 984 ton), som anvandes till 316 745 matpaket och till-
redning av 12 683 maltider. Anvandningen av livsmedel i maltider férblev blygsam, allde-
les som ar 2020.

Andelen livsmedel som kdpts med fondmedel av allt bistand som delades ut av partneror-
ganisationerna (livsmedel som fatts som donation eller livsmedel som organisationen sjalv
kopt in for utdelning) uppskattades till ca 16 % (ar 2020 till ca 16 %). Stallvis nadde livs-
medlen partnerorganisationerna i slutet av aret, sa enligt partnerorganisationernas an-
malningar aterstod det ca 395 ton att dela ut till mindre bemedlade i bérjan av 2022. Ut-
delningsstéllena informerades i juni 2021 om att det gallde att senast vid utgangen av
mars 2022 ha delat ut till mindre bemedlade de EU-livsmedel som hade levererats ar
2021. Vid behov var det mojligt for partnerorganisationerna att i fraga om enskilda utdel-
ningsstéallen be om forlangning av utdelningarna av sarskilda skal.
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Merparten av produkterna (ca 66 %) delades ut till bistandsmottagarna via Kirkkopalvelut
Ry, Tyottomien Keskusjarjestd Ry och ViaDia Ry. Andra partnerorganisationer var ADRA
Finland Saatio, Asaria Ry, Ehkaiseva Paihdetyd EHYT Ry, Hyva Sanoma Ry, Jokilaaksojen
nuorten tuki Ry, Kainuun Kansalaiskeskus Ry, Lammin Siion-Lahetys Ry, Mathjalp Ruoka-
apu Rf, Mielenterveyden keskusliitto, Mantsalan Helluntaildhetys ry, Rauman Seudun
Tyonhakijat Ry, Sotkamon Rukoushuoneyhdistys Saalem Ry, Finlands Ortodoxa kyrka och
Finlands Réda Kors.

Partnerorganisationerna uppskattade att sammanlagt 294 644 personer (ar 2020:

317 490) omfattades av det operativa programmet fér dem som har det sdmst stallt. Den
uppskattade mangden hjalpbehévande sjonk i forhallande till aren 2020 och 2019. Upp-
skattningen skiljer sig fran vad mathjalpsaktorerna allméant har yttrat om férandringarna i
antalet personer i Finland som behover bistand. Det ar mojligt att stodformen forklarar
trenden. Fastan antalet mottagare av EU:s mathjalp har minskat i genomsnitt har det kun-
nat stiga i synnerhet nar det galler aktorer som delar ut donerad mat.

Partnerorganisationerna uppskattade enligt de faststillda indikatorerna att ca 14 % (15%°)
av bistandsmottagarna var under 15 ar, ca 36 % (33 %) var minst 65 ar och ca 45 % (45 %)
var kvinnor. Andelen migranter, personer med utlandsk bakgrund eller olika minoriteter
sasom romer utgjorde ca 12 % (11 %) av bistandsmottagarna. Andelen personer med
funktionsnedsattning uppskattades vara ca 2 % (2 %) och andelen bostadsldsa personer ca
1% (1%).

Produkter kopta med fondmedel delades ar 2021 ut ocksa pa Aland via Matbanken pa
Aland rf (partnerorganisation: Kirkkopalvelut ry). P& Aland innehdll matkassen ocksa livs-
medel som fatts via andra donatorer. Sammanlagt delades det pa Aland ut ca 2 750 kg
livsmedel som finansierats med FEAD-medel, och uppskattningen av antalet bistandsmot-
tagare hade enligt Matbanken pa Aland rf inte namnvart andrat jamfort med foregaende
ar (2021: 650/ 2020: 652 personer). Andelen utdelad mathjalp 6versteg inte den maximala
mangdreservation som skrivits in for Aland i det operativa programmet.

Ldnga avstand orsakar problem i distributionen av livsmedel

Placeringen av utdelningsstallena for livsmedelshjalp ar beroende av var de lokala férening-
arna och férsamlingarna som deltar i partnerorganisationernas utdelning ar beldgna, samt
av vilka lokaliteter de kan anvanda for livsmedelshjalpen (bl.a. lagring av livsmedel). Pa
grund av langa avstand maste transportkostnaderna @nda hallas i balans i férhallande till de
livsmedel som skaffas. Av den anledningen har leveranserna av livsmedel till partnerorga-
nisationernas lokala verksamhetsstallen begransats till tva ganger per ar och det minsta
partiet som levereras ar i princip 1 000 kg/leverans.

Aven om man férsdker leverera livsmedlen s ndra som mojligt, kan det 3nd& hinda att
hjalpen finns langt fran de behovande. En del av de lokala foreningarna och forsamling-
arna levererar dven i man av mojlighet mathjalp hem till de hjalpbehdvande. Bistdandsmot-
tagarna ar da vanligen aldringar eller rérelsehammade. En partnerorganisation anvander
sig av en "butiksbil” for utdelning av livsmedel pa nagra orter. Bilen aker runt i ett ganska

5 Sifferuppgifterna inom parentes avser motsvarande uppgift for ar 2020.
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vidstrackt omrade varje vecka och far tag pa framfor allt rorelsehindrade eller hjdlpbeho-
vande personer som dr svara att na, i synnerhet aldringar.

Kompletterande atgdrder

Av partnerorganisationerna forutsatts att de genomfér kompletterande atgarder som sto-
der social delaktighet, vilket till sin karaktar ar att atminstone informera om olika tjanster. |
samband med kompletterande atgarder anviander man sig av partnerorganisationernas sak-
kunskap och lokalkinnedom om tjanster och projekt (t.ex. ESF). Avsikten &r inte att det
operativa programmet ska ersadtta andra insatser som genomfors i medlemsstaten for att
bekdampa fattigdom och social utslagning.

Undantagslaget under 2021 avspeglade sig kraftigt i manga partnerorganisationers satt att
genomféra kompletterande atgéarder. | stdllet for gruppinsatser betonar man individuella
moten, som en organisation uttrycker saken: "i man av mojlighet har man kunnat diskutera
med folk och lyssna pa dem". Mdtena beskrevs oftast som ansikte mot ansikte. Bistands-
mottagaren kunde fa en mojlighet att diskutera med t.ex. stadens socialhandledare, en an-
stalld vid férsamlingen och/eller en av partnerorganisationens volontirer. Aven telefonkon-
takter framkom. En partnerorganisation hade i man av mojligt genomfért kompletterande
atgarder med hjalp av videosamtal.

Kompletterande atgarder genomfordes ofta dven med hjalp av informationsmaterial som
delades ut i samband med mathjalpen. Som exempel pa dessa var FPA:s broschyrer, recept-
haftet Smakrikt fran EU matkassen, samt socialtjanstens broschyrer. Utéver EU-mathjalps-
produkterna kunde partnerorganisationerna dela ut annat materiellt stéd som andra mat-
hjalpsprodukter samt donerade klader och skor, hobbyredskap for barn, karl, sangklader
o.s.v. till bistdndsmottagarna.

De genomforda kompletterande atgarderna spande over ett brett spektrum och insat-
serna motsvarade tidigare ars verksamhetssatt. Vid genomforandet betonades de atgar-
der som var mest lampade for den verksamhet som respektive partnerorganisation och
dess utdelningsstédllen utovar. Budskapet fran organisationerna ar att utdelningen av livs-
medel starker det 6vriga sociala umganget, man hittar kamratstéd i den egna vardagen
och pa manga utdelningsstallen kan ocksa den hjalpbehdvande sjalv vara med och hjalpa
till. Utover utdelningen av mat genomforde organisationerna och férsamlingarna komplet-
terande insatser pa féljande vis (sammanfattning):

e Information om sadana tjanster eller handelser inom den offentliga sektorn eller tredje sek-
torn som stéder den sociala delaktigheten samt vagledning till social service, bostads- och/el-
ler sysselsattningsservice och/eller radgivning i anvandningen av ovan ndmnda tjanster

o Information om den verksamhet och de radgivningstjanster som organisationerna och
forsamlingarna erbjuder
Information om ESF-projekt eller mojlighet att delta i projekt
Information om FPA:s och TE-byrdernas tjanster och vagledning till social- och halso-
vardstjanster, som t.ex. bostads- och ekonomiska fragor, halsokontroller och informat-
ion om mentalvards- och missbrukarservice

o Information om kommunens/stadens evenemang och motionsmajligheter
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Tillsyn

e Radgivning till mindre bemedlade om betydelsen av naringsrik kost och om effektivare an-
vandning av produkterna
o Med hjalp av recepthaften och matlagningskurser
o Handledning och rad om matlagning och om att klara av vardagsrutiner
e Som annat stdd som starker delaktigheten erbjods bl.a.
o Mojligheter till gemensamma maltider sdsom frukost eller kaffeservering for att gora
matutdelningen till en social handelse.
Mojligheter att mata blodtryck och blodsocker
Stimulerande verksamhet som olika slags klubbar (kockkurs for mindre bemedlade
barn), workshoppar, lagerverksamhet, café- och kantinverksamhet, kultur- och val-
fardstjanster samt foreldsningar, sport och andra hobbygrupper
Frivilliga andaktsstunder och diskussionsmajligheter
Uppsodkande ungdomsarbete och ungdomsarbetsprojekt
Skotsel av arenden och annan hjalp for dldre och funktionshindrade, som t.ex. sno-
skottning eller grasklippning
Rehabiliterande arbete
Utdelning av klader, hobbyredskap och hygienprodukter samt betalningsforbindelser i
narbutiker

Ar 2019 genomférde den administrativa myndigheten ett samarbetsprojekt tillsammans
med Marthaférbundet. Med sin sakkunskap uppdaterade Marthaférbundet inom ramarna
for ett eget projekt mojligheten att anvanda de vanligaste livsmedlen i livsmedelshjalpen i
form av ett recepthifte. | recepten beaktade Marthaférbundet speciellt det produktutbud
som ar tillgdngligt genom EU:s livsmedelshjalp i receptens huvudravaror. Den administra-
tiva myndigheten skaffade totalt 170 000 exemplar av det nya recepthéaftet "Smakrikt fran
EU matkassen” for att delas ut pa partnerorganisationernas utdelningsstéllen. Recepthaf-
tet har ocksa delats ut fritt i elektroniskt format. Det fanns dven en del recepthéften att
dela ut annu under 2021. Recepthaftet har dven funnits att ladda ner pa internet och
skriva ut pa finska, svenska och engelska.

Ar 2021 fortgick olika restriktioner som var en foljd av pandemin och som paverkade part-
nerorganisationernas bistandsmottagare, men dven volontarerna. | organisationerna faste
man sarskild uppmarksamhet vid hygien, sakerhetsavstand och sammankomstbegrans-
ningar. Begransningarna paverkade utdelningen av EU-mathjélp pa manga séatt. Personliga
kontakter minimerades. Storsta delen av utdelningen av mathjalp skedde via utdelning av
pa forhand forberedda matkassar, och man hade redan det féregaende aret delvis avstatt
fran att servera maltider eller kaffe i samband med matutdelningen. For att undvika stérre
sammankomster fanns det en mojlighet att pa forhand anmala om hjalpbehovet till orga-
nisationen och reservera en tid fér avhamtning av mathjalpen. Mathjalp levererades dven
i hogre utstrackning med hjalp av volontarer direkt till de hjalpbehévandes hem.

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har hand om tillsynen 6ver det operativa pro-
grammet i egenskap av oberoende revisionsmyndighet. Myndigheterna utsags ar 2016 i en-
lighet med artikel 37 i férordning (EU) nr 223/2014.

Revisionsmyndigheten utforde en kontroll hos den administrativa myndigheten 9—
10.12.2021. Foremal for kontrollen var saval systemet som de atgarder och konton som
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sorterar under det operativa programmet. Vid kontrollen upptécktes varken kostnader
som inte berattigade till stod eller fel som hanférde sig till forfarandesattet.

| genomforandet inkluderar den administrativa myndigheten verifieringar pa plats som rik-
tar sig mot partnerorganisationernas lokala utdelningsstallen. Verifieringarna innefattar
bl.a. lagringen av livsmedel, bast fore-dateringar, uppféljningen av rekommenderad maxi-
mal utdelningsmangd, distributionssattet, informationen, uppfyllandet av minimikravet
for kompletterande atgarder, utdelningssituationen i man av mojlighet samt bokforingen.

Urvalen for verifieringarna gors pa basis av riskvardering. Eftersom inget stéd i pengar be-
talas till partnerorganisationerna, utan stodet ges i form av livsmedel, riktas kontrollbeso-
ken i princip mot de utdelningsstadllen som sorterar under partnerorganisationen. | planen
beaktas ocksa 6vriga besok till organisationerna.

Vid riskbedomningen beaktas de partnerorganisationer som har beviljats mer an 100 000
kg livsmedel att dela ut, nya aktorer eller aktérer som pa fem ar inte varit foremal fér na-
got verifieringsbesok, formen for utdelning av livsmedel (6ppen och riktad utdelning) samt
organisationer som plockats ut for kontroll pa basis av observationer. | planen beaktas
dessutom 6vriga inspektioner som man haft vetskap om eller av myndigheterna avlagda
besok pa plats. Den geografiska tackningen samt olika slag av partnerorganisationer beak-
tas i planen. Objekten viljs ut separat for var och en utdelningsomgang (malet ar tva ut-
delningar av livsmedel/ar).

For undantagsplanen for pa plats utforda verifieringsbesok tillampades kommissionens
lindringar for olika genomférandeférordningar tillampliga inom jordbrukspolitikens om-
rade avseende bl.a. administrativa kontroller och kontroller pa plats (kommissionens ge-
nomforandeférordning (EU) 2020/532 av den 16 april 2020). Vid kontrollerna tillampades
Livsmedelsverkets sarskilda anvisningar (Livsmedelsverkets kontroller i sarskilda situat-
ioner orsakade av covid-19). Anvisningen sammanstalldes 17.3.2020 och uppdaterades
regelbundet; ar 2021 uppdaterades den 26.3.2021 och 29.9.2021.

Undantagen i fraga om verifieringar pa plats fortgick i ndgon man ar 2021 pa grund av co-
vid-19-pandemin, alltsa coronaviruspandemin, och de omfattande rérelsebegransningar
som hade inforts i EU:s medlemsstater i mars 2020. Darfor var det inte nédvandigtvis moj-
ligt att utfora verifieringar pa plats enligt den normala urvalsplanen, utan verifieringar ut-
fordes vid behov ocksa per distans. Nar verifieringar planerades beaktade man alltid de
rekommendationer och foreskrifter betraffande coronaviruspandemin som géllde i re-
spektive omrade, och verifieringarna utfordes i enlighet med dem. Om verifiering pa plats
inte var mojlig att utfora, kontrollerades bokforingen och lagren per distans for att forvissa
sig om att systemet fungerade.

Ar 2021 utfordes atta verifieringar pa plats, av vilka en del per distans, vid utdelningsstallen
som tagit emot livsmedel. Mangden livsmedel som var foremal for kontroll baserades i pla-
nen pa den mangd livsmedel som levereras till utdelningsstéllet under utdelningsom-
gangen. | praktiken kunde utdelningsstallet, beroende pa verifieringstidpunkten, annu ha
kvar livsmedel fran ett tidigare parti i lager. | samband med verifieringen gick man da ige-
nom hela lagret.

Under verifieringsbesoket ges vid behov muntliga rekommendationer och anvisningar, om
det i samband med besoket framkommer omstandigheter som kraver instruktioner. En
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skriftlig kontrollrapport skickas dven for kainnedom till den partnerorganisation som ansva-
rar for utdelningsstéllet. Vid behov kan man pa basis av rapporten i efterhand be utdel-
ningsstdllet om en ytterligare utredning om hur utdelningsstallet avser dandra sin verksam-
het, sa att utdelningen ska forlépa enligt anvisningar och bestammelser.

De vanligaste observationerna fran verifieringsbesdken gallde olika grader av fel i bokfo-
ringen 6ver utdelningen av livsmedel, brister i kommunikationen samt brister i gransk-
ningen av varor i samband med avlastningen. | regel gar man till vdaga sa att handledning
och radgivning ges direkt till det utdelningsstalle som ar foremal for besdket, men ocksa
till den partnerorganisation vars underlydande utdelningsstélle observationen galler. Det
ar ocksa majligt att géra en jamforelse av bokforingen 6ver utdelningen och lagersituat-
ionen vid tidpunkten for verifieringsbesdket som skrivbordsarbete efter beséket. Om de
givna anvisningarna inte ar tillrdckliga atgarder for att andra verksamheten, kan man till-
falligt eller helt och hallet avbryta leveransen av produkter till det berdrda utdelningsstal-
let eller till hela partnerorganisationen.

Framjande av en balanserad kost

Vid valet av livsmedel har man beaktat produkter som stoder en mangsidig kost samt livs-
medelssdkerheten. Vidare har man i synnerhet tagit hansyn till hur livsmedlen gar att trans-
portera liksom till partnerorganisationernas begransade lagringsmaijligheter och produkter-
nas hallbarhet. Av transport- och lagringstekniska skal har farskprodukter eller produkter
som kraver kyltransport och kyllagring inte kunnat tas med i sortimentet.

Livsmedel som delades ut till dem som har det samst stallt under 2021 var foljande: vete-
mjol, semlemjol, grotflingor, pastaprodukt, kottkonserv, surskorpor, frukostprodukt av
spannmal (misli), artsoppa, mjolkpulver och den fardiga maltidsingrediensen potatismos-
pulver samt kex. Férutom livsmedlen fran det operativa programmet kan partnerorgani-
sationerna dven dela ut livsmedel som fatts som donation.

Vid livsmedelsupphandlingen fastes avseende vid héga kvalitetskrav pa produkterna och
Statens naringsdelegations naringsrekommendationer. Med de utvalda produkterna for-
s6ker man stéda naringsdelegationens rekommendationer. For enskilda produkter hade
sarskilda kvalitetskrav faststallts. Till exempel faststalldes kottinnehallet i artsoppan
(minst 4 %) och mjolkpulvret skulle innehalla D-vitamin.

Partnerorganisationerna uppskattar sjalva vilka produkter och mangder de behdver vid ut-
delningen och kan darmed ocksa sjalv bestédmma innehallet i de matpaket de delar ut. Det
satt pa vilket partnerorganisationen organiserar utdelningen (t.ex. hur ofta utdelningarna
genomfors), samt vilka andra donerade produkter som finns att tillga, inverkar pa innehallet
i paketen. Produkter som fas som donation &r oftare farskprodukter eller ocksa haller deras
béast fore-datum pa att ga ut, och darfor kravs det vanligen att de delas ut snabbt. Respon-
sen visar att de produkter som fas via programmet vanligen inte ar sadana som organisat-
ionerna erbjuds som donationer.

Partnerorganisationerna utarbetar en rekommendation for maximal utdelningsmangd till
utdelningsstallena, varvid organisationen, om den sa onskar, kan beakta privathushallets
storlek i fraga om matpaketen och enligt detta dela ut mer produkter till ett storre hushall
an till ett enpersonshushall.
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Miljon:

Innehallet i medeltal i de matpaket som delades ut till enpersonshushall ar 2021:

Produkt st.
Kottkonserv, 0,4 kg 1-3
Surskorpa, 0,370 kg 1-2
Makaroner, 0,4 kg 1-3
Misli, 0,75 kg 1-2
Grotflingor 1 kg 1
Semlemjol, 2 kg 0-1
Vetemjol, 2 kg 0-1
Mjélkpulver, 0,4 kg 1-2
Artsoppa, 0,435 kg 1-3
Potatismospulver, 0,2 kg 1-3
Kex, 0,3 kg 1-2

Partnerorganisationernas respons beaktas nar produktsortimentet slas fast. Enligt respon-
sen onskades produktsortimentet innehalla sadana produkter som man enkelt kan tillreda
en maltid av. Trots att man inte kunnat beakta specialdieter i produktsortimentet ansag
partnerorganisationerna att sortimentet allmant sett var mangsidigt och kvaliteten rimlig.
Sarskilt tack fick konserverna, potatismospulvret och kexen. Fullkornsmakaronerna var de
produkter som mest delade asikterna. En del av bistandsmottagarna ar vana att anvanda
mindre fiberhaltiga, s.a.s. "vanliga” makaroner.

Produktsortimentet ar 2021 var likadant som ar 2020. Som produkter utanfér det nuva-
rande produktsortimentet foreslogs knackebrod, grotris, glutenfria produkter, te, socker,
torrjast, matolja, grytingredienser, passoppor, produkter dar griskott inte ingar samt hygi-
enprodukter. Oftare namndes vegetariska alternativ, konserver generellt och inhemska
produkter.

klimatpaverkan och stravan att minska matavfallet

| samband med beredningen av programmet har de myndigheter som ansvarar for bered-
ningen gjort upp en promemoria om hur konsekvenserna for miljon beaktas vid bered-
ningen av det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt 2014—
20208, Eftersom livsmedlen inom det operativa programmet upphandlas och levereras
centraliserat till partnerorganisationerna, hanfér sig det operativa programmets direkta mil-
jokonsekvenser i huvudsak till livsmedelstransporterna. Eftersom de upphandlade voly-
merna dock ar relativt sma orsakar den centraliserade upphandlingen och transporten av
dem mindre miljokonsekvenser dn nar varje partnerorganisation sjalv genomfor transpor-
terna. Tillvagagangssattet lattar ocksa pa partnerorganisationernas administrativa borda.
Den administrativa myndigheten gor en betydande insats nar det galler upphandlingen av
produkter och logistiska arrangemang. De upphandlade produktméngderna baserar sig pa
partnerorganisationernas uppskattning av antalet hjalpbehdvande och mangden livsmedel
som delas ut som mathjalp. Partnerorganisationerna gor sin arliga uppskattning av mangden

6 Forhandsuppskattning av det nationella operativa programmet inom fonden for europeiskt bistand till de samst

stallda

(FEAD)
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aret fore utdelningsaret. Pa sa satt kan man vid behov battre reagera pa forandringar i for-
hallandena vad galler produktméangder och produktsortiment.

Inom det operativa programmet for bistand till de samst stéllda kan partnerorganisation-
erna aven dela ut donerade produkter som mathjalp till mindre bemedlade. Nar det galler
valet av nya produkter inom programmet beaktas framfor allt kvalitetskraven for livsmed-
len, att de har lang hallbarhet, &r latta att hantera, att mangden sa val som mojligt motsva-
rar det uppgivna behovet samt att de kompletterar livsmedelssortimentet med hansyn till
eventuella donerade livsmedel.

En nationell férordning av statsradet om krisstod till frukt- och gronsaksproducenter
1331/2015 tradde i kraft 24.11.2015. Vid en sadan gratis utdelning som avses i forord-
ningen gar man till vdaga sa att en producent eller en producentorganisation kan avtala om
leverans av en produkt for gratis utdelning med samma aktérer som ar godkanda till EU:s
program for livsmedelsbistand (godkdnd med stod av forordning (EU) nr 223/2014). | prak-
tiken kan producenterna enligt férordningen fa stéd da de ger frukt eller gronsaker for
gratis utdelning som livsmedelshjalp till mindre bemedlade via partnerorganisationer som
ar godkanda att inga i det operativa programmet for bistand till de samst stallda. Produ-
centerna eller producentorganisationerna anvande sig inte av stodformen i fraga ar 2021.

Partnerorganisationerna ska folja Livsmedelssdkerhetsverket Eviras (numera Livsmedels-
verket) anvisning Livsmedel som 6verlats till livsmedelsbistand 7. Anvisningen &r riktad i syn-
nerhet till valgérenhetsorganisationer, men ocksa till de myndigheter som utfér inspekt-
ioner enligt Finlands livsmedelslagstiftning. Syftet med anvisningen ar att ge instruktioner
for att minska pa matsvinnet, utan att for den skull ge avkall pa livsmedelssdkerhet, tydliga
arbetssatt och ansvarsfragor som ror 6verlatelse av livsmedelsbistand.

| anvisningarna till partnerorganisationerna om det operativa programmet har man sar-
skilt betonat att de instanser som tar emot livsmedel ska fasta uppmarksamhet pa korrekt
forvaring av livsmedlen samt pa bast fore-datumen, sa att matsvinnet till f6ljd av produk-
ter som farit illa eller blivit for gamla blir sa litet som mojligt.

Forberedelser for stangning av programperioden

En del av hostens livsmedelsforsandelser nadde fram forst i slutet av aret, sa livsmedelsut-
delningarna fortsatte pa manga hall in pa 2022 ars sida. Aktorerna hade instruerats att vid
utdelningarna beakta att programperioden var pa vag att upphora.

Betraffande 2022 ars utdelningar ser utdelningsstallena till att partnerorganisationerna
utan drojsmal efter de sista utdelningarna far den information som behovs, och pa mot-
svarande satt far den administrativa myndigheten uppgifter om 2022 ars utdelningar fran
partnerorganisationerna.

Strukturerad undersékning som riktades till bistandsmottagarna

| slutet av ar 2021 och i januari 2022 genomfordes en med kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2016/594 forenlig strukturerad undersokning av slutmottagare inom det

7 Eviras anvisning 16035/2 Livsmedel som oOverlats till livsmedelsbistand
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operativa programmet. Fragorna i den var i linje med bilagan till forordningen och kommiss-
ionens anvisningar. Intervjumaterialet samlades in av Taloustutkimus Oy i form av person-
liga intervjuer. Materialet innehaller inga personuppgifter.

Ar 2021 svarade sammanlagt 17 partnerorganisationer for livsmedelsutdelning inom ramen
for det operativa programmet. Intervjuerna utfordes fran november 2021 till januari 2022
vid 20 olika utdelningsstallen som atta partnerorganisationer drev.

De som basar for partnerorganisationernas utdelningsstallen besvarade nagra bakgrunds-
fragor som rorde utdelningsstallet. Det fragades efter hur ofta utdelningar ordnas (dagligen
<1-2 ganger/ar), vilken typ av kompletterande atgarder som genomférs i samband med
livsmedelsutdelningen, om annat materiellt bistand delas ut utéver EU:s mathjalp, ungefar
hur manga som fick bistand aret innan, hur pass stor nyttan av de erbjudna kompletterande
atgarderna bedéms vara samt hur stor den administrativa bérda som stodprogrammet
medfér bedoms vara.

| typiska fall delar utdelningsstdllena ut inte bara livsmedelsbistand som EU finansierar utan
ocksa livsmedel som har donerats eller anskaffats med annan finansiering; dessa livsmedel
delas ut i form av antingen matpaket eller maltider. Over hélften av de intervjuade utdel-
ningsstallena delade ut ocksa annat materiellt bistand an livsmedel. Som annat materiellt
bistand ndmndes bland annat klader, moébler, presentkort och hygienartiklar. En fjardedel
av de intervjuade utdelningsstallena delade ut enbart livsmedelshjalp som finansieras av
EU.

Utdelningsstallenas erfarenheter av de administrativa utmaningarna i samband med EU:s
livsmedelshjilp férdelade sig ganska jamnt mellan de tre svarsalternativen®. En knapp tred-
jedel av respondenterna upplevde de administrativa kraven som svara att uppfylla; har
namndes bokforingskraven och insamlingen av indikatoruppgifter.

Materialet omfattar sammanlagt 389 intervjuer med mottagare av livsmedelshjalp. Plat-
serna for intervjuerna valdes bland de organisationer som deltog i livsmedelsutdelningen ar
2021 sa att de var representativa for det operativa programmet. Vid urvalet beaktades olika
organisationer, organisationernas storlek med avseende pa hela livsmedelsutdelningen
samt det geografiska laget.

Respondenternas aldersférdelning var féljande:

1624 ar | 25-49 ar | 50-64 ar| over 65 ar
2% 32% 32% 34%

Omkring 58 % av alla respondenter var kvinnor. Av respondenterna var ca 13 % ensamsta-
ende foralder, och av dem var 79 % kvinnor.

Nastan halften av respondenterna berattade att det bistand som de fick var till hjalp for
andra personer forutom dem sjélva. Hjdlpen nadde pa detta satt inte bara respondenterna
utan ocksa 395 andra personer, av vilka ca 33 % var barn under 15 ar.

8 Fradgan och svarsalternativen: Anser ni att de administrativa kraven i samband med projektet FEAD/utdelning av EU:s
livsmedelshjalp ar: latta att uppfylla, andamalsenliga, eller svara att uppfylla?
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Av respondenterna hade 91,5 % inga forvarvsinkomster, men 88 % av respondenterna be-
rattade att de anda hade andra inkomster eller fick stéd. Nastan 7 % av respondenterna be-
rattade att hushallet inte hade vare sig arbetsinkomster eller andra inkomster och inte hel-
ler fick nagra formaner.

Storsta delen av respondenterna var finska medborgare (89 %). Knappt 4 % var medborgare
i nagot annat EU-land, och 2 % var flyktingar eller asylsbkande. Nastan alla respondenter
(98 %) uppgav att de bodde i antingen &dgar- eller hyresbostad. Nagra respondenter hade
emellertid ingen plats att bo pa.

Det utdelade bistandet ar av betydelse fér mottagarna. Sammanlagt 93 % av responden-
terna upplevde att det bistand som de far ar betydelsefullt for det egna hushallet och ca 4
% av respondenterna upplevde att bistandet delvis ar av betydelse eller inte alls &r av na-
gon betydelse. | svaren framkommer ocksa att bistandsbehovet manga ganger ar langvarigt.
Strax under en fjardedel av respondenterna (23 %) berattade att de fick livsmedelshjalp for
férsta gdngen. Over 65 % av respondenterna berittade att de inte heller ett &r tidigare
skulle ha haft rad att kopa de produkter som de just hade fatt i form av bistand.

Vid sidan av utdelningen av livsmedelshjalp star hjalp och radgivning av manga andra slag
att fa. Det vanligaste ar att hjalpen och radgivningen anknyter till hur man tillreder och for-
varar mat, och bistandsmottagarna hanvisas ocksa till behoriga tillhandahallare av tjanster.
De respondenter som delar ut mathjalp bedémer att ca 45 % av dem som dret innan hade
tagit emot bistand hade haft nytta av tjanster, tips eller rad som hade erbjudits som kom-
plement till det materiella bistandet. Bistandsmottagarnas svar var tudelade. Sammanlagt
109 respondenter bedémde att annan hjalp som de hade tagit emot utover mat hade varit
till stor eller ganska stor nytta, medan 60 respondenter uppgav att den inte hade varit till
sarskilt stor nytta eller att den inte alls hade varit till nytta.

Endast en mycket liten andel av respondenterna (3 %) berattade att de hade haft svart att
fa mathjalp. Den vanligaste orsaken som namndes var att det var svart att fa information
om utdelningen av livsmedel. Aven om de flesta av dem som intervjuades inte hade upplevt
att det var svart att fa hjalp kan man fasta vikt vid dem som berattade om svarigheter och
sarskilt vid informationen om lokala utdelningar. Nar det galler tillgangen till information
tyder ingenting i materialet pa att det skulle ha varit fraga om utmaningar som har med
bristfalliga sprakkunskaper att géra. Andra svarigheter som enstaka respondenter namnde
var langa avstand, att stodformen inte lampade sig fér behovet och att de upplevde skam.
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2.3 Gemensamma indikatorer

2.3.1 Inputindikatorer

Indikatorer

Enhet

2021

Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som god-
kants enligt dokumenten med villkoren for stédet till insat-
serna’

EURO

0,00

Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som
stodmottagarna haft och betalat vid genomférandet av in-
satserna 1!

EURO

4 370426,95

2a

Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som
stodmottagarna haft och betalat vid genomférandet av in-
satser som galler livsmedelsbistand

EURO

4240 340,61

2b

Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som
stoédmottagarna haft och betalat vid genomférandet av in-
satser som géller grundlaggande materiellt bistand

EURO

0,00

Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som de-
klarerats till kommissionen

EURO

2 246 261,94

9 Innefattar tekniskt bistind.
0 De sista bevillningsfullmakterna enligt programmets finansieringsram har redan bundits ar 2019.
1 Innefattar tekniskt bistand.
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2.3.2 Utfallsindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2021

4 Mangd frukt och gronsaker Ton 0

5 Mangd kott, agg, fisk och skaldjur Ton 187,44

6 Mangd mjol, brod, potatis, ris och andra starkelsehaltiga Ton 1124,81
produkter

7 Mangd socker Ton 0

8 Mangd mjolkprodukter Ton 102,24

9 Mangd fett, olja Ton 0

10 Mangd fardigmat och andra livsmedel (som inte omfattas Ton 411,14
av de o6vriga kategorierna)

11 Sammanlagda mangden utdelade livsmedel Ton 1 825,63

11a | Andel livsmedel for vilka endast transport, distribution och % 0
lagring har betalats av det operativa programmet

11b | Andel livsmedelsprodukter som medfinansierats genom % 16
fonden som delas ut av partnerorganisationerna.

12 Sammanlagda antalet utdelade maltider, helt eller delvis fi- Antal 12 683
nansierade av det operativa programmet

13 Sammanlagda antalet utdelade livsmedelspaket, helt eller Antal 316 745
delvis finansierade av det operativa programmet

2.3.3 Resultatindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2021

14 Det sammanlagda antalet personer som far livsmedelsbi- Antal 294 644
stand

14a | Antal hogst 15-ariga barn Antal 42 118

14b | Antal minst 65-ariga vuxna Antal 105 515

14c | Antal kvinnor Antal 133493

14d | Antal migranter, deltagare med utlandsk bakgrund, minori- Antal 36 301
teter (inklusive marginaliserade grupper som romer)

14e | Antal personer med funktionsnedsattning Antal 7 055

14f Antal hemldsa personer Antal 2727

2.3.4 Utfallsindikatorer for grundlaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomfors ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.

2.3.5 Resultatindikatorer for grundldaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomfors ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.
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3 BIDRAG TILL UPPNAENDET AV DE SARSKILDA OCH ALLMANNA MALEN
FOR FEAD

3.1 Information om och bedémning av bidrag for att uppna de specifika och globala
malen for fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead),
som anges i artikel 3 i férordning (EU) nr 223/2014

| det operativa programmet bedéms det att enligt Europa 2020-strategin — Finlands nat-
ionella program kan det kvantitativa malet enligt Europa 2020-strategin nas i Finland, om
antalet manniskor som loper risk for att bli fattiga och utslagna minskas med cirka 150
000. | fraga om cirka 50 000 manniskor kan malet nds genom sysselsattningsatgarder.
Aven om den finska lagen om utkomststod férutsatter att kommunerna svarar fér tryg-
gandet av den oundgangliga forsorjning som befolkningen behdver har forskare bedémt
att sarskilt nar problemen blir langvariga och hopar sig verkar manniskorna falla igenom
den offentliga sektorns skyddsnat och bli tvungna att ty sig till livsmedelshjalp och annan
icke officiell hjalp. Dessutom har det uppskattats att endast ytterst fa upplever egentlig
hungersndd, men att brist pa mat oftast tar sig uttryck i standigt otillrdacklig och ensidig
kost.

| de senaste arens diskussioner har olika aktorer uttryckt att antalet mottagare av livsme-
delshjalp har okat, i synnerhet i och med covid-19-pandemin. Uppgifterna om antalet
mottagare av livsmedelshjalp ar knapphandiga och baserar sig pa olika uppskattningar. En-
ligt tidigare forskningsrén om personer som anlitar livsmedelshjalp har det uppskattats att
utdelningen av livsmedel som ar gratis nar en stor del av dem som har det allra samst
stallt och att cirka 20 000-25 000 personer varje vecka skaffar mat via livsmedelsbistand.
Harrison, Kaustell och Silvennoinen (2020:22'?) gjorde i sin studie bedémningen att for-
andringarna i behovet av livsmedelshjalp kan vara mycket olikartade i olika omraden och
att informationen om utbudet av livsmedelshjalp borde stallas i proportion till befolk-
ningsmangden. Det sammanlagda behovet av livsmedelshjalp har kunnat 6ka i ett omrade
samtidigt som aktorerna inom livsmedelshjdlpen har blivit fler. Att besdkarantalen hos or-
ganisationer i utflyttningskommuner okat berattar for sin del mer sannolikt att behovet
per capita stiger betydligt, om antalet organisationer inte har minskat kraftigt under
samma tid.

| Finland fokuserar det operativa programmet enbart pa utdelning av livsmedel for att
lindra matbristen hos dem som har det samst stallt. Med hjalp fran fonden lindras mat-
bristen i forsta hand nar det galler de mindre bemedlade personer som har fallit igenom
den offentliga sektorns skyddsnat och tyr sig till livsmedelshjalp och annan icke officiell
hjalp och vars dagliga kost ar otillracklig och ensidig. | Finland finns det inget nationellt
statsunderstott system for livsedelsutdelning till dem som lider brist pa mat. Det ar inte
meningen att fonden ska ersatta andra atgarder for bekampning av fattigdom och social
utslagning i medlemsstaterna.

12 Harrison, Eric; Kaustell, Kim; Silvennoinen, Kirsi (2020): Ruoan uudelleenjakelu ja
ruokahavikin vihentiminen (https://jukuti.luke.fi/handle/10024/545898)
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| det operativa programmet uppmarksammas sarskilt att de formella krav for att fa livsme-
delshjalp som stalls pa mindre bemedlade bor vara sa fa som mojligt. Dessutom uppfattas
organisationer inom tredje sektorn kanske som mer lattillgdngliga an officiella tjanster
som den offentliga sektorn tillhandahaller. | regel delas livsmedelshjdlpen ut vid 6ppna till-
stdllningar som det informeras offentligt om. Ett tillrackligt kriterium for bistandsberatti-
gande ar att personen sjalv bedomer att livsmedelshjalp behovs och kommer till utdel-
ningstillfallet. En partnerorganisation kan dela ut livsmedelshjalp ocksa utan sarskilda till-
fallen, i form av verksamhet som faststéllts separat. Da grundar sig mottagarnas bistands-
berattigande pa att de star i service- eller kundférhallande till partnerorganisationen.

Vad de mindre bemedlade personernas bakgrund betraffar har det operativa programmet
for sin del klarat av att svara pa asylsokandes eventuella behov. Enligt inrikesministeriet
har antalet asylsékande i Finland varierat mellan cirka 1 500 och 6 000 p& 2000-talet. Ar
2015 anlande ett rekordantal asylsokande, sammanlagt 32 476 personer, till Finland som
foljd av en flyktingkris. Situationen i Finland hann redan jamna ut sig, men kriget i Ukraina
har lett till att antalet personer som séker internationellt skydd stigit pa nytt ar 202213,
Nar det galler malgrupperna for bistandet accentueras behovet av livsmedelsbistand hos
dem som beviljats uppehallstillstand och som flyttar till kommuner och inte langre far mal-
tider via flyktingférlaggningarna. | det operativa programmet har antalet bistandsmotta-
gare uppvisat en jamn uppgang nar det gallt malgruppen invandrare, personer med ut-
landsk bakgrund eller andra minoriteter, nagot som mojligen forklaras av den stora 6k-
ningen av asylsokande ar 2015 och av att information om bistandsformen senare erhallits.

| det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt koper ett offent-
ligt organ centralt livsmedel och 6verlater dem gratis till sarskilt utvalda partnerorganisat-
ioner som delar ut dem i form av bistand. Partnerorganisationerna kan dela ut de med
stod fran fonden anskaffade livsmedlen som ett inslag i livsmedelsutdelning som de skoter
ocksa annars (livsmedel har donerats till organisationen, eller organisationen har anvant
egen finansiering till att kdpa dem). Det finns ocksa partnerorganisationer som delar ut
livsmedel bara inom ramen for det operativa programmet for bistand till dem som har det
samst stallt.

Av partnerorganisationerna forutsatts ocksa att de genomfor kompletterande atgarder
som stoder social delaktighet. Det utdelade livsmedelsbistandet underlattar situationen
och vardagen fér dem som har det samst stéllt sa att ocksa deras sociala delaktighet stdds.
Det operativa programmet kompletterar strukturfonderna. Fonden tilldelar inte partner-
organisationerna ekonomiskt stod for kostnader for exempelvis lagring eller utdelning av
livsmedel eller for genomférande av kompletterande atgarder. Finansiering for verksam-
het som faststélls i det operativa programmet kan inte heller fas via strukturfondspro-
grammet, som ESF stoder. Darfor finns det ingen risk for att bada fonderna ska finansiera
samma verksamhet. Malgruppen kan dnda vara densamma i bada fondernas verksamhet.
Partnerorganisationerna uppmuntras att sprida information till deltagarna i livsmedelsut-
delningen om ESF-projekt som framjar social delaktighet, om sadana ar verksamma pa or-
ten.

Under aren 2020 och 2021 bestod livsmedelssortimentet av sammanlagt elva olika baslivs-
medel. Det tidigare sortimentet (vetemjol, semlemjol, grotflingor, pastaprodukt,

13 https://intermin.fi/sv/ansvarsomraden/migration/asylsokande-och-flyktingar
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kottkonserv, surskorpor, frukostprodukt av spannmal, fardiga maltidsingredienser, art-
soppa, mjolkpulver) utékades da med kex.

Partnerorganisationerna delade under ar 2021 ut sammanlagt nastan 12 000 ton livsme-
del i form av antingen matpaket eller maltider for mindre bemedlade. Ar 2021 var det
sista verksamhetsaret da partnerorganisationerna tog emot livsmedelslaster. Pa 2022 ars
sida delar partnerorganisationerna ut det som aterstar av deras livsmedelsforrad.

Enligt uppgifter som grundar sig pa partnerorganisationernas bedémningar har cirka

300 000 personer arligen fatt livsmedelshjalp via det operativa programmet. Enligt part-
nerorganisationerna har det fondfinansierade bistandets andel av all utdelad livsmedels-
hjalp varit cirka 16 % under de senaste aren. Andelen har klart sjunkit nar man jamfér med
de forsta aren av programperioden. Under programperioden har det blivit vanligare att
anvanda donerade livsmedel vid utdelningen av livsmedelshjalp.
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